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Grubwort
Andrea Pufke,

Landeskonservatorin und Leiterin des

LVR-Amt fur Denkmalpflege im Rheinland

Sehr geehrte Damen und Herren,
liebe Kolleginnen und Kollegen,

unser 34. Kélner Gesprach zu Archi-
tektur und Denkmalpflege widmet
sich heute einem heiBen Thema:
Solarenergie auf Denkmalern.
Fir das LVR-Amt fiir Denkmal-
pflege im Rheinland begrifle ich
Sie sehr herzlich in unserer Abtei
Brauweiler, die in diesem Jahr ihr
1000-jahriges Bestehen feiert und
damit mehr als deutlich bewiesen
hat, wie nachhaltig und zukunfts-
sicher Denkmaler sein kénnen.
Herzlich willkommen.

Mit unserem heutigen Thema
knipfen wir an den Themenkreis
Denkmalschutz und Klimaschutz
an, der uns Denkmalpflegerinnen
und Denkmalpfleger nicht nur im
Rahmen unseres Kolner Gespra-
ches schon einmal beschaftigt hat,
sondern spatestens seit der Ener-
giekriseim Zuge desrussischen An-
griffskrieges auf die Ukraine eine
ganz neue Dynamik und Relevanz
erfahren hat. Zahlreiche Veran-
staltungen und Publikationen ha-
ben sich diesem Thema aus Sicht
der Denkmalpflege in den letzten
Jahren gewidmet. Ich erinnere
nur an die Kampagne der Vereini-
gungder Denkmalfachamterinden

Landern (VDL) .Denkmalschutz ist
Klimaschutz” sowie die jiingst von
der VDL herausgegebene Broschii-
re.Solaranlagenam Baudenkmal”
oder die am 6. Marz dieses Jahres
stattgefundene Tagung ..Energeti-
sche Ertiichtigung am Denkmal”in
der Reihe ,Perspektiven der Denk-
malpflege” unseres fiir den Denk-
malschutz zustandigen Ministeri-
um fur Heimat, Kommunales, Bau
und Digitalisierung in Nordrhein-
Westfalen.

Doch trotz der mittlerweile vielfal-
tigen Informationen oder Handrei-
chungen zum Umgang mit Solar-
anlagen und Denkmalern besteht
immer wieder neuer Diskussions-
bedarf, zumal auch der politische
Druck auf die Denkmaler zunimmt.
Das duBlert sich u. a. in den viel-
faltigen Anderungen der Denk-
malschutzgesetze in den Landern
(z.B.NRW:2022, Bayern: Juni2023],
die dem sachfremden offentlichen
Belang Klimaschutz durch ener-
getische Ertiichtigung oder die
Nutzung von Solarenergie bei der
Erlaubnisfahigkeit von Mafinahmen
an Denkmalern eine sehr hohe
Prioritat einrdumen.

Wie weit das gehen darf, kann oder
soll, wird in Fachkreisenundinder



Bevélkerung heif} diskutiert - ver-
mutlich auch heute in unsererVer-
anstaltung, denn einfache odergar
pauschale Lésungen gibt es nicht,
um die unterschiedlichen Schutz-
ziele miteinander in Einklang zu
bringen.

Wir Denkmalpflegerinnen und
Denkmalpfleger in den Facham-
tern und in den erlaubniserteilen-
den Behorden haben die primare
Aufgabe, Denkmaler zu schiitzen,
zu pflegen und zu erhalten. Und
gerade in Zeiten, in denen der Be-
lang Denkmalschutz nicht so wichtig
erscheint angesichts der globalen
Herausforderungen, sind wir auf-
gefordert, fachlich stark fir unse-
ren Belang einzutreten. Und auch
dafir gibt es keine einfachen oder
allgemeinen Losungen; allein weil
jedes Denkmalandersistund ande-
re schitzenswerte Denkmalwerte
aufweist.

Die heutige Veranstaltung nimmt
daherweitere, bishervielleicht noch
nichtso stark betrachtete Strategi-
eninden Blick, die uns neue Impulse
fir unsere taglichen Herausforde-
rungen zur Erhaltung und Nutzung
von Denkmalern bieten kdnnen.

Ich danke schon jetzt allen Re-
ferentinnen und Referenten fir
ihre neugierig machenden Vor-
trége. Ich danke ebenso unserem
zuverlassigen Partner des Kdlner
Gesprachs, stellvertretend Prof.
Dr. Norbert Schondeling fiir das
Lehrgebiet Denkmalpflege in der
Fakultat Architektur der Techni-
schen Hochschule Koln, fir die
wie immer perfekte Organisa-
tion und Unterstiitzung bei der
Durchfihrung. Und ich danke den
Kolleginnen und Kollegen meines
Hauses fir die tatkraftige Mitwir-
kung. Hervorheben mochteich un-
serenneuen Abteilungsleiterinder
Restaurierung, Marc Peez, der
Herrn Dr. Sutthoff nicht nur in der
Abteilungsleitung beerbt hat, son-
dern kinftig auch fir unser Amt
fir die Kolner Gesprache verant-
wortlich zeichnet.

Nun winsche ich uns allen eine
spannende und ertragreiche Tagung.

Vielen Dank fiir Ihre Aufmerksamekeit.



GruBbwort
Norbert Schondeling,

Technische Hochschule Koln/Fakultat fir Architektur,
Institut fur Baugeschichte und Denkmalpflege

Mit der Tagungsreihe ,Kdolner Ge-
sprache zu Architektur und Denk-
malpflege” mochten das LVR-Amt
fur Denkmalpflege im Rheinland
und die Fakultat fir Architektur
der TH Koln aktuelle Themen des
Denkmalschutzes und der Denk-
malpflege aufgreifen.

Insbesondere auchim Zusammen-
hang mitder Reform des Denkmal-
schutzgesetzes im Jahr 2022 wur-
de diskutiert, in welchem Umfang
die Baudenkmaler ihren Beitrag
zur Ressourcenschonung leisten
konnen bzw. auch missen, bei-
spielsweise durch intelligente und
nachhaltige Heizsysteme, durch
zusatzliche Warmedammungen
und eben auch durch Photovolta-
ikanlagen auf historischen Dachern.
Die Diskussionen wurden schnell
leidenschaftlichund es wurde -und
wird - die Frage gestellt, welcher
Belang von groBerer Wichtigkeit
sei, die Rettung des Weltklimas
oder die Bewahrung eines histo-
rischen Erscheinungsbildes. Es
stellt sich aber auch die Frage, ob
esderenergetischenVerbesserung
der Baudenkmaler, die lediglich
2% des Baubestandesin Nordrhein-
Westfalen ausmachen, bedarf, um
die gesteckten Klimaziele in der
Bundesrepublik zu erreichen.

Andererseits, nimmt man die Grup-
peder .erhaltenswerten Gebaude”,
die nicht unter Denkmalschutz ste-
henden Gebdude in Denkmalbe-
reichen oder auch die Gebdude im
Umfeld von Baudenkmalern hinzu,
dann erhoht sich die Zahl der zur
Diskussion stehenden Gebaude
splrbar. Muss also die Denkmal-
pflege mit der Zulassung von Pho-
tovoltaikanlagen ihren Beitrag zur
Energiewende leisten? Oder, darf
man Denkmaleigentimern, die
ihren persdnlichen Beitrag zum
Klimaschutz leisten wollen, dies
mit Hinweis auf Substanz- und Er-
scheinungsbildschutz verweigern?

Nun sei die Vermutung gedufBlert,
dass sichwohlkaum eine Denkmal-
pflegerin oder ein Denkmalpfleger
eine grof}flachige Photovoltaikanla-
ge auf dem Dach einer romanischen
Basilika vorstellen kann. Andere
kénnendiesallerdings schon: So fin-
densichbeispielsweise Stimmen aus
den Reihen der Kirchen, die darauf
hinweisen, dass sich die Kirchen in
besonderer Weise der Bewahrung
der Schopfung verantwortlich fiih-
len, und es daher gerade ein positives
Zeichen ware, wenn insbesondere
auch die groflen Dacher der histo-
rischen Kirchen fiir entsprechende
Anlagen genutzt werden konnten.
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Andererseits stellt sich die Frage,
obsich der Denkmalschutz eine gro-
Bere Gelassenheit leisten kann. Alle
Anlagen, die heute mit grofiem Kos-
tenaufwand auf die Dacher gesetzt
werden, miissen spatestensineiner
Generationwieder demontiert wer-
den. Entweder, weil sie defekt oder
inzwischen technisch vollig veraltet
sind.Sind also die heutigen Anlagen
eher eine Ubergangstechnologie,
die als reversibel eingestuft wer-
den kann? Technologien, die man
vielleicht flireine Generation ertra-

gen kann oder muss, bis bessere
Alternativen zur Verfligung stehen.

Ziel der Tagung war, aus verschie-
denen Perspektiven abzuklaren,
inwieweit die Photovoltaikanlagen
das Erscheinungsbild eines Bau-
denkmals oder eines Ensembles
beeintrachtigen, und ob es objek-
tivierbare und auch gegebenenfalls
justitiable Kriterien geben kann,
nach denen man die Einzelfallpri-
fung vornehmen kann.



Themenblock I:
Grundlagen






Was darf sich sehen lassen?

Eine Einfiihrung ins Thema

Claudia Euskirchen

Was darf sich sehen lassen? Die-
se Frage steht ein wenig kess am
Anfangunserer Veranstaltung. Die
Losungen, beidenen mandie techni-
schen Anlagen gar nichtzu Gesicht
bekommt, bei denen das Denkmal
keinerlei Storung erfahrt, weder vi-
suell noch materiell, sind unsallen
die Allerliebsten. Und es gibt heute
schon selbstverstandlich viele, im
Denkmalkontextintegrierte Solar-
anlagen, die auch auf den zweiten
Blick unsichtbar bleiben oder zu-
mindest die Denkmalwerte nicht
beeintrachtigen.

Aber die ungestorte historische
Dachhaut eines Denkmals zu zei-
gen - ohne sichtbare Solaranlage?
Fir unseren Veranstaltungsflyer
ware dies keine Option gewesen.
Die Wahl des Titelbildes haben
wir entsprechend kontrovers dis-
kutiert. Es steht exemplarisch fir

die Wirklichkeit. So oder so ahn-
lich finden sich Beispiele heute
schon langt in jedem historischen
Ortskern. Und als auBlenstehende
Betrachter*innen, ohne Kenntnis-
se von Rahmenbedingungen und
Vorgeschichte, kann sich niemand,
schon gar nicht die aufmerksame
und interessierte Offentlichkeit, ein
gerechtes Urteil erlauben: Ist das
offenkundig historische Gebaude
tberhaupt ein Denkmal? Wurde
die Photovoltaikanlage (PV-Anla-
ge) behdrdlich erlaubt? Oder wird
sie nur geduldet? Wenn es einen
Antrag gab - was beinhaltete er?
Wurde er gar mehrfach modifi-
ziert, um letztlich die bestmdgliche
Losung flir das Denkmal zu erzie-
len? Ohne die relevanten Kontexte,
ohne Wissen um Bedeutung und
Werte der Hofanlage, ohne eine
denkmalrechtliche Prifung kdnnen
wir nur ganz subjektiv und dsthe-
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Das LVR-Amt fur Denkmalpflege im Rheinland
und die TH Kéln / Fakultat fir Architekiur
laden Sie herzlich ein zum

34. Kolner Gesprach

2u Archit

KilirLAd Denksualpfles
27. Mai 2024

Heifles Thema:

Solarenergie auf Denkmalern
6-_"- SN T e .

1. Veranstaltungs-
flyer des 34. Kdlner

Gesprachs zu Archi-

tektur und Denkmal-

pflege, Ausschnitt.
Gestaltung: Abt.
Dokumentation,
LVR-ADR, 2024.



2. Monschau, eine
bedeutende friihe
Industriestadt im
Raum Aachen, mit
ihrer ungestorten,
Gber Jahrhunderte im
historischen Material
fortgeschriebenen
Dachlandschaft.
Foto: Ulrich Jacobs,
LVR-ADR, 2020.
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tisch wertend sagen: . Kann sich
sehen lassen” - oder eben nicht.

Unsere historischen Ortskerne,
Siedlungen und Kulturlandschaf-
ten werden sich im Rahmen der
gerade Uberall tosenden energeti-
schen Gebdudesanierungenrasant
verandern. Die Veranderungender
Ortsbilder nehmen wir an vielen
Stellen jetzt schon sehr deutlich
wahr. Und sie sind nicht etwa einem
Kontrollverlust der Denkmalpflege
zuzuschreiben. Die Denkmalpflege
kann, willund wird die Energiewen-
de nichtausbremsen undauch nicht
storen. Aber sie darf die Denkma-
ler und ihre unwiederbringlichen
Werte selbst vor dem existentiel-
len Hintergrund des Klimawandels
und der dringenden Notwendigkeit
einer Energiewende nicht aus dem
Blick verlieren - oder garaufgeben.

.Zukiunftig wird zu fragen sein,
ob der Denkmalschutz im zu ent-
scheidenden Fall ausnahmsweise
die derartige Bedeutung hat, die
es rechtfertigt, das lberragende
offentliche Interesse an einem

Ausbau der erneuerbaren Energi-
enzurlickzustellen.” (Rechtsanwalt
Dr. Thomas Binder in seinem Vor-
traganlasslich derdigitalen Solar-
Tagung des rheinland-pfalzischen
Landesamtes fiir Denkmalpflege
am 5. Mai 2022).

Sind wir in Nordrhein-Westfalen
(NRW] im Rahmen unserer denk-
malfachlichen Prifungen uberall
schon beidem 2022 beschworenen
gewaltigen Ausnahmefall Denk-
malschutz? Doch selbst wenn wir
gerade darauf zusteuern, dass die
Gerichte in NRW dem Belang des
Einsatzes erneuerbarer Energien
generell ein hoheres Gewicht bei-
messen als dem 6ffentlichen Belang
Denkmalschutz (siehe den nachfol-
genden Beitrag unserer Amtsjus-
tiziarin Antje Clausmeyer), werden
wir weiterhin eine profunde fach-
liche Beratung anbieten, die dem
jeweils individuellen Zeugniswert
des Denkmals gerecht wird. Wir
missenweiterhinallunser Wissen
und unsere Erfahrungen einbrin-
gen,umgemeinsam mit der Eigen-
timerschaft die fir den konkreten
Einzelfall bestmdgliche Losung
zu finden. Weil sich aufgrund der
stadtebaulichen Lage, ungiinstigen
Grundstlickszuschnitten, individu-
eller Beschaffenheit des Denkmals
etc. haufig kein beeintrachtigungs-
freies Resultat aufzeigen lasst, soll-
tenwir kinftigumso intensiver den
Fokus auf groBer gedachte, vernetz-
te Losungen richten, zum Beispiel
auf Gemeinschaftsanlagen fir die
Wohn- und Arbeitersiedlungen in
den nordrhein-westfalischen Bal-
lungsraumen.

Damit auch in der Bundesrepublik
Denkmaleigentimer*innen bald-



moglichst Kompensationsflachen
fur Photovoltaikanlagen angeboten
werden kdnnen - um Denkmaler zu
entlasten und deren Eigentiimer-
schaftdennochanden Ertragenaus
Solarenergie profitieren zu lassen
- bedarf es jetzt einer intensiven
Lobbyarbeiterfindungsreicher Poli-
tiker*innen und einer baukulturell
aufmerksamen Offentlichkeit. Einen
effizienten Weg, Strom aus erneu-
erbaren Energiequellen innerhalb
der Region zu teilen, haben Ener-
giegemeinschaften in Osterreich
langst beschritten (siehe beispiels-
weise URL: https://www.energie-
goettweigblick.at/). Wenn aber
denkmalrechtlich unausweichliche
Einzelfalllosungen im Interesse
einer fraglos berechtigten klima-
politischen Wende das Erschei-
nungsbild historischer Ortskerne
nach und nach entstellen, ohnedass
parallel dazu an den doch nahelie-
genden Strategien und Rechtsfor-

men gearbeitet wird, wird der jetzt
verursachte kulturelle Schadenals
kollektives Verschulden der heuti-
gen Generation anzulasten sein
(siehe den spateren Beitrag zu den
enormen Anstrengungen des Ober-
birgermeisters der bayerischen
Kommune Dinkelsbiihl).

Was darf sich also sehen lassen?
Unsere Antworten auf diese Frage
haben sich parallel zur Entwicklung
der Produktpalette sicherverandert

3. Solaranlagen

im Gewerbepark,
ohne Schaden am
historischen Bestand.
Umzeichnung: Anna
Graff, LVR-ADR.

4. Gemeinschafts-
anlagen im Quartier.
Umzeichnung: Anna
Graff, LVR-ADR.



https://goettweigblick.at
https://www.energie

5. Hofanlage mit
dunklen Solar-
modulen auf der
Innenseite einer
Remise (Ausschnitt).
Foto: S. Harke-
Schmidt, 2023.

und werden sich weiter wandeln.
Wahrend wir nochvor wenigen Jah-
renausschlie3lich mitdenhochglan-
zenden, meist aufgestanderten, po-
lykristallinen Modulen konfrontiert
waren, begegnen uns heute immer
haufiger dunkle oder matte Solar-
paneele - auch ohne Alu-gefasste
Rahmen - weil Hersteller im Denk-
malkontext oft schon entsprechen-
de Angebote machen, insbesondere
aberauch, weil die Eigentiimerschaft
sich Gedanken macht, was am Denk-
mal vertraglich ist.

Dastechnischverfremdende, blau-
lich schimmernde Element, das so
sehr im Kontrast zu den Gestalt-
werten der historischen Materiali-
tat steht, war nahezu in jedem Fall
geeignet, das Denkmal storend zu
liberpragen, zu dominieren, ver-
gleichbar einer schreienden Wer-
beanlage im Wirkungsraum oder
einem grofflachigen Dachfenster
- und dies ganz unabhangig von
eventuellen Eingriffen in die ge-
schiitzte Substanz.

Losungen mit dem Denkmal

Eine Storung des tiberlieferten Er-
scheinungsbildes allein dadurch,
dass Solarpaneele gemeinsam mit
dem Denkmalins Blickfeld geraten,
kanndurch die Wahlder Mittel heute
deutlichabgemildertwerden, ohne
dass Ertrage unzumutbar eingebift
werden. Dabei stellt die Tatsache,
dass man eine Solaranlage zusam-
men mitdem Denkmalsieht, alleine
noch keine Beeintrachtigung dar.
Deshalb sehen auch die Entschei-
dungsleitlinien fir Solaranlagen auf
Denkmalern des Ministeriums fiir
Heimat, Kommunales, Bau- und Di-
gitalisierung des Landes NRWvom
November 2022 (nachfolgend Solar-
Erlass) vor, dass zuerst dort nach
geeigneten Standorten gesucht
wird, wo die negativen Auswirkun-
gen fur das Denkmal am gerings-
ten ausfallen. Wortlich: ,Zu priifen
ist, ob sich Alternativstandorte,
beispielsweise auf nachrangigen
Nebengebduden, besser fir die
Errichtung von Solaranlagen eig-
nen.” Angesprochen sind hier unter-
geordnete Bauteile, Anbauten oder
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Neubauten, Standorte, die Abstand
nehmen und weniger in den Blick
geraten. Eine dieser Leitlinie fol-
gende Idee wurde selbst im oster-
reichischen Welterbe Stift Melk in
der Wachau realisiert. Hier liegen
die Solarpaneele auf dem Flachdach
einer modernen Turnhalle, dievom
Gymnasium genutztwird, dasinden
barocken Stiftsgebauden residiert.

Sichtbarkeit aus dem
offentlichen Raum

Einen wichtigen Themenkomplex
eroffnetdernordrhein-westfalische
Solar-Erlass mitdem Kriteriumder
.Einsehbarkeit aus dem o&ffentli-
chen Raum”, also der Relevanz der
Sichtbarkeit von Solaranlagen aus
offentlich zuganglichen Bereichen
bei der Beurteilung der Denkmal-
vertraglichkeit von Standorten und
Anbringungsorten. Wahrend damit
zunachst ein neues Kriterium fir
die Entscheidungsfindung einge-
fihrt wurde, das die UberprUfung
der Vertraglichkeit gewiss nicht
vom jeweils rechtskraftigen Unter-
schutzstellungstext l0sen mochte,
bleibtin der Anwendung des Kriteri-
ums bislang nochvage, ob dabeidie
eigentumsrechtliche Widmung mdg-
licher Betrachtungsstandorte ange-
sprochenistoderobessichumeine
historische Kategorie handelt, die

aufden Zeitpunktder Erbauung des
Denkmals abhebt (die dem Denkmal
eigene, absichtsvolle Raumwirkung].
Was bedeutet die neu eingefiihrte
Kategorie z. B. fiir die Wahrnehmung
und Wirkung der Gartenstadte von
den nicht wirklich 6ffentlichen He-
cken- oder Wirtschaftswegen aus?
Denn auch von hier ergeben sich
bedeutende und in den Satzungen
mitunter geschitzte Perspektiven
auf die oftmals malerischen Dach-
landschaften. Das hoch aufragende
DachderDorfkircheistauchausdem
privaten Bauerngarten der benach-
barten Hofstelle zu sehenund dieser
Standort liegt womdglich explizitim

6. Stift Melk in
Niederdsterreich,
Blick von Siidosten
auf den modernen
Turnhallenbau. Foto:
Claudia Euskirchen,
LVR-ADR, 2023.

7. Neu errichtete
.Kraftstation” mit
Solardach neben
einem historischen
Pfortnerhaus. Foto:
Silvia Margrit Wolf,
LVR-ADR, 2023.




8. Aufgestanderte
Solaranlage im
Bereich der Graben-
zone einer Burg-
anlage. Foto: Ch.
von Canstein, 2022.

9. Als Vordach einer
Scheune, in einer
tiefer liegenden
Ebene integrierte
Solaranlage. Foto:
Claudia Euskirchen,
LVR-ADR, 2022.

Wirkungsraum des Denkmals. Wie
kénnenwir beieiner Aufweitung des
Betrachtungsradius uber die un-
mittelbare Umgebung hinaus argu-
mentieren, wenn das Denkmal und
mit ihm die Solaranlage bei ent-
sprechender Topografie von einem
hohergelegenen &ffentlichen Platz
aus deutlich in Erscheinung tritt?

SchlieBlich missen wir davon
ausgehen, dass allein die Sicht-
barkeit einer Solaranlage von einem
offentlich zuganglichen Standortaus
nichtzwingend bedeutet, dass damit
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eine erhebliche Beeintrachtigung
der das Denkmal konstituieren-
den Werte einhergeht. Ein Beispiel,
das sich unbedingt auch aus dem
offentlichen Raum sehen lassen
darf, stellt die vollflachig mit PV-
Modulen bedeckte Dachhaut eines
modernen Erweiterungsbaus liber
einer ruinds gefallenen Fabrikan-
lage dar (Abb. 11).

Und im Umkehrschluss darf nicht
gelten, dass alle Eingriffe, die dem
Blick der Offentlichkeit entzogen
sind bzw. im privaten Raum von-
statten gehen, per se unschadlich
furdasjeweilige Denkmal sind. Die
Gartenfassade einer parkumgebe-
nen Villa, die nicht einfach nur eine
Rickseite darstellt, sondern eine auf
Sichtbarkeit angelegte Schauseite,
kann selbstverstandlich erhebliche
EinbuBen erfahren, obwohl sie aus
dem o&ffentlichen Raum nicht ein-
zusehen ist. Deshalb muss auch
fir alle aus dem o6ffentlichen Raum
nichteinsehbaren Anbringungsorte
gelten: Die Beeintrachtigungist ka-
tegorienadaquat, an den konkreten
Kriterien und Werten in jedem Ein-
zelfall fachlich zu Uberprifen.

Losungen am Denkmal

Aber auch an und auf den Denk-
malern selbst haben sich schon
zahlreiche Lésungen gefunden, die
der zweiten Stufe des NRW-Solar-
Erlasses folgen und nur minimal
in die Substanz, nur geringflgig in
das Erscheinungsbild eingreifen
und/oder reversibel sind. Beson-
ders gut gelingt das natiirlich bei
vielen Flachdachern, wenn nicht das
Dach selbst als sogenannte fiinfte
Fassade ausgebildet ist.



Innerhalb des Erzbistums Koln wur-
den in jlingster Zeit zwei Kirchen-
bauten der Nachkriegsjahre mit
Solarpaneelen ausgestattet (Abb.
13 und 14). Obwohlin einem Fall die
Module leicht aufgestandert wur-
den, stellensie firdas Erlebenund
die Wahrnehmung des bedeutenden
Gotteshauses, das auch mit gro-
fem Abstand zu umschreiten und
insofernausvielerlei Perspektiven
einzusehenist, keine Beeintrachti-
gung dar.

Auch wenn wir feststellen, dass es
in den allermeisten Fallen darum
geht, storende Auswirkungen auf
die Gestaltwerte resp. auf die vi-
suelle Wirkung der historischen
Gebaude und deren Materialien zu
verhindern oderzumindest zu mini-
mieren - besonderes Augenmerk
werden wir auch in Zukunft auf die
Unversehrtheit der historischen
Substanz und der Uberlieferten
Materialien legen missen. Die noch
so anspruchsvoll gestaltete .In-
Dach”-Anlage wird dort eher keine
Losung sein, wo es das bedeutende
historische Tragwerk eines Daches
zu bewahren und zu schiitzen gilt.
Und der ebenso anspruchsvoll ge-
arbeitete und nochimmer kostspie-
lige Solarziegel hilft uns dort nicht
weiter, wo die historische Dachhaut
signifikanten Zeugniswert besitzt
und geschiitzt werden muss (Abb.
15 und 16). Oft ist es sogar so, dass
ausgerechnetdie gestalterisch sehr
guten Umsetzungen, diein den Blick
der Fachzeitschriften und Medien
geraten, zu erheblichen Eingriffenin
die historische Substanz fiihren.

Auch das ein schwieriges Vermitt-
lungsthema: Fir die Losungen,

die hinsichtlich der Denkmaliber-
lieferung in unseren Augen oft die
allerbesten sind, zum Beispiel
aufgrund ihrer Reversibilitat (Abb.
17), gibt es wenig Verstandnis oder
Anerkennung - weder seitens der
interessierten Offentlichkeit noch
der Medien oder der politischen
Vertretungen in Kommune, Land
und Bund. Angestrebt wird un-
ter politischem Druck haufig die
sogenannte Quadratur des Kreises:
Das Zeichen soll ausgerechnet auf
den prominentesten Denkmalern
der Stadt gesetzt werden - auch
wenn es hierflir keine zwingende
Notwenigkeit gibt. Dabeiware doch
ein offentlichkeitswirksames Pilot-

10. Riickwartige
Erweiterung eines
zur Hauptstrafle
reprasentativ aus-
gebildeten Griin-
derzeithauses mit
solaraktiver Terras-
seneinfriedung. Foto:
Silvia Margrit Wolf,
LVR-ADR, 2024.

11. Mit PV-Modulen
bedeckte Dachhaut
einer modernen
Ruineniiberbauung.
Foto: Hans Brauer,
LVR-ADR, 2022.




13. St. Peter in
Ziilpich, Kreis
Euskirchen, Luft-
aufnahme. Foto:
Hans Meyer, LVR-
ADR, 2024.

12. Mit PV-Modulen
bedecktes Flachdach
eines Wohnhauses,
StraBenansicht und
Dachaufsicht. Foto:
E. Westerhoff, UDB
Viersen, 2022.
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projektin hohem Mafle erstrebens-
wert, das ganz konkret und promi-
nent das Ziel verfolgt, Denkmaler
zu entlasten und die Losung auf
geeignete andere Schauplatze zu
verlagern, dorthin, wo kulturelle
Werte nicht auf dem Spiel stehen.
Doch leider scheint die Denkmal-
lobby hierfiir (noch) nicht gut genug
aufgestellt. Unser schénes NRW!
Ich denke, dass ein solches Projekt
einwichtiger Erfahrungswegware,

—— F-]

ohne dass dabei unsere wichtigen
Klimaziele in den Hintergrund tre-
tensollen. Am Nachmittagwird uns
Tanja Lovri¢aus dem Ideenpoolder
Landesenergieagentur, NRW.Ener-
gie4Climate, berichten und sicher
auch unsere Uberlegungen dorthin
mitnehmen (die Abgabe eines Bei-
trags zur vorliegenden Dokumen-
tation war aus Zeitgriinden leider
nicht maoglich).

Die Erheblichkeitsschwelle fiir
das Denkmal

Wenn wir gemeinsam bestmagliche
Losungen erortern, sind wir ganz
schnell bei der Frage nach der Er-
heblichkeitsschwelle fiir die Beein-
trachtigung des Denkmals.

Die Grenze wird erreicht, wenn pra-
gende Merkmale, die das Denkmal
explizit charakterisieren, betroffen
sind oder gar untergehen, wenn es
solchen Eigenschaftenanden Kra-
gen geht, die den Schutzstatus des
Denkmals bedingen.

DieindasDachintegrierte Solaran-
lage furdas hier gezeigte Baudenk-
mal wiirde gewiss einen solchen
Teilverlust bedeuten (Abb. 18). Und
aucheine Losung, beiderdie histo-
rische Dachhaut unter einer aufge-
legten Solaranlage als wasserfiih-
rende Schichterhalten bliebe, ware
hier —angesichts der berlieferten
Details und Materialitat sowie der
durch diese Materialitat so deut-
lich geprdgten Gestaltwerte - kein
denkmalgerechter Weg.

Fur das Thema des Erscheinungs-
bildes wird die Diskussion um die
Erheblichkeitsschwelle komplexer.
DerSolar-Erlass des Ministeriums
macht nicht von ungefahr sehr de-



taillierte Angaben dazu, wie die Er-
heblichkeitsschwelle hier untermi-
niert, wie sich die Solaranlage der
Fléache bzw. Dachflache unterordnen
kann, auf der sie angebracht wird:
Sie soll nicht fremdartig Uber-
formt werden und in ihrer Kontur
noch ablesbarsein. Ziegel, Anlagen
und Paneele sollen sich in Farbe,
Kontur, Verteilung, etc. anpassen.
Fir die vertragliche Anlage gilt es
demnach, eine Dachflache bzw.
einen Anbringungsort zu finden,
der fur die Wirkung des Denkmals
untergeordnet ist; dabei werden
alle Mittel der Minimierung der
Eigenwerte der Solaranlage ange-
wendet, so dass die technischen
Elemente nicht dominieren und
das Dach des Denkmals in seiner
Form, Gestalt und Materialitat der
pragende obere Abschluss des
Gebaudes bleibt. Bei unseren ge-
meinsamen fachlichen Erérterun-
genstofBenwirregelmafigandiese
Fragen: Welches Mittel ist gerade
noch gut? Wann konstatieren wir
lediglich eine kleine Beeintrachti-
gung? Abwannwird diese erheblich
odergargravierend? Welche Para-
meter geben den Ausschlagfiirdas
Kippen der Waagschale in die eine
oder in die andere Richtung? Des-
halb bleibt es sowichtig, bei Anwen-
dungaller Leitlinien, Leitfaden und
Handreichungen, die uns flirunsere
Arbeit heute zu Verfligung stehen,
zu keinen pauschalen Antworten zu
kommen, sonderninjedem Einzelfall
die Erheblichkeit der Beeintrachti-
gunginhaltlich zu hinterfragen und
das Ergebnis an den konkreten Kri-
terien und Werten des betroffenen
Denkmals festzumachen.

Als unabhdngiges Fachamt, wel-
ches die Denkmalbehorden bei ih-
ren Prifungenund Entscheidungen
beratund unterstitzt, mdchten und
werdenwirauchweiterhinineinem
ersten Schrittimmerdie konkreten
Phanomene in den Blick nehmen,
das Denkmal anhand seiner objek-
tiven Merkmale wiirdigen, in beson-
deren Fallen, Fragestellungenauch
mitanderen Fachbereichenunserer
Fachinstitution vertiefen: der Mate-
rialkunde, der historischen Baufor-
schung, der denkmalkundlichenund
derdenkmalrechtlichen Bewertung.
Nurso kdnnenwirunsere Beratung
fundiertauf das jeweilige Denkmal
und seine konkreten Zeugniswerte
abstellen. Diesen Ansatz der wis-
senschaftlich begriindeten, fachli-
chen Beratung miissen und werden
wir weiter hochhalten.

Entscheidend fir die Frage der kon-
kreten Umsetzung des ,Was darf
sich sehen lassen” ist und bleibt
schlieBlich der rechtskraftige Ein-
tragungstext mit seiner Charakte-
risierung und Begriindung. Aber
nur wenn wir das objektive Wesen
des Denkmals kennen, konnen wir
in besonderen Einzelfallen auch

14. Herz Jesu in
Bergisch Gladbach-
Schildgen, Luftauf-
nahme. Foto: Hans
Meyer, LVR-ADR,
2024.
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15. Historische Dach-
haut, Hohlpfanne.
Foto: Vanessa Lange,
LVR-ADR, 2023.

16. Solarziegel auf
der Riickseite eines
Nebengebadudes.
Foto: L. Edelhoff,
UDB Aachen, 2023.
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Weiterfiihrende Literatur und
fachliche Handreichungen

Vereinigung der Denkmalfachamter in
den Landern (Hrsg.): Solaranlagen am
Baudenkmal. Hinweise zum denkmal-
pflegerischen Umgang (= Berichte zur
Forschung und Praxis der Denkmal-
pflege in Deutschland 4). Wiesbaden
2024.

URL: https://www.vdl-denkmalpflege.
de/fileadmin/dateien/Arbeitshefte/
VdL_Arbeitsheft_04_2024_03_20.pdf.

Eintragungstexte nachbessernund
fortschreiben.Sosiehtesauchdas
Denkmalschutzgesetzvor. Und auf
diesem gemeinsamen Weg, zusam-
men mitder Eigentimerschaft, kann
es gelingen, Materialitat, Substanz
und Gestaltwerte der Denkmaler
und Denkmalbereiche vor irrever-
siblen Eingriffen zu schiitzen und sie
trotzdem in eine neue, energetisch
tlchtige Epoche zu lberliefern.

Der Leitfaden des LVR-Amtes fir
Denkmalpflege im Rheinland (ADR)
zum Thema Solaranlagen steht mit
Checkliste und Priifbogen allen
Interessierten auf der Website des
LVR-ADR zur Verfiigung.

URL: https://denkmalpflege.lvr.de/de/
service/leitfaeden/leitfaeden_1.html.


https://www.vdl-denkmalpflege.de/fileadmin/dateien/Arbeitshefte/VdL_Arbeitsheft_04_2024_03_20.pdf
https://denkmalpflege.lvr.de/de/service/leitfaeden/leitfaeden_1.html

17. Freistehend
aufgestanderte
Solaranlage in der
Nachbarschaft einer
Hofanlage. Foto:
Dimitrij Davydov,
LVR-ADR, 2009.

18. Historisches Dach
eines Burghauses mit
Schiefer- und Ziegel-
flachen, Aufbauten,
Offnungen und Kami-
nen. Foto: R. Mohr,
UDB Ziilpich, 2022.
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Klima schligt Denkmal?

Zur aktuellen Rechtslage,

gesetzliche Grundlagen

Dervon Denkmaleigentimer*innen
derzeitvielfach geduflerte Wunsch,
Solaranlagen auf und an ihren
Baudenkmalern zu installieren,
hat seinen politischen und recht-
lichen Ursprung in der Energie-
wende, mit welcher die deutsche
Bundesregierung das Erreichen
der Klimaschutzziele verfolgt. Die
Gesetzgebungskompetenzim Klim-
abereich liegt Uberwiegend beim
Bund. Es fehlen hingegen gesetz-
liche Regelungen betreffend lander-
spezifischer Reduktionsvorgaben:
nach einer neueren Entscheidung
des Bundesverfassungsgerichtes
(BVerfG) besteht weder eine bun-
desgesetzliche noch eine verfas-
sungsrechtliche Verpflichtung der
Lander zur Reduktion von Treib-
hausgasen-dennoch sind auch die
Lander gem. Art. 20a Grundgesetz
(GG) zum Klimaschutz verpflichtet
(vgl. BVerfG Beschl.v. 18.01.2022 -1
BVvR 1565/21, 1 BvR 1566/21 u. a.,
NVwZ 2022, 321).

Art. 20a GG hat folgenden Wort-
laut: ..Der Staat schiitzt auch in
Verantwortung fir die kinftigen
Generationen die natilrlichen Le-
bensgrundlagen und die Tiere im
Rahmen der verfassungsmafliigen
Ordnung durch die Gesetzgebung
und nach Mafigabe von Gesetz und
Recht durch die vollziehende Ge-

walt und die Rechtsprechung.” In
der Bundesgesetzgebung bildet sich
diese Verpflichtungin § 2 Erneuer-
bare-Energien-Gesetz (EEG) ab, neu
gefasst mitWirkungvom 29.07.2022,
als ,Ausformung des Art. 20a GG™:
.Die Errichtung und der Betriebvon
Anlagen sowie den dazugehorigen
Nebenanlagen liegenim tiberragen-
den 6ffentlichen Interesse und die-
nender offentlichen Sicherheit. Bis
die Stromerzeugungim Bundesge-
biet nahezutreibhausgasneutralist,
sollen die erneuerbaren Energien
alsvorrangiger Belangin die jeweils
durchzufiihrenden Schutzglterab-
wégungen eingebrachtwerden[...]".

Die Landerverankernentsprechend
eine Solarpflicht in ihren Landes-
gesetzen. In Nordrhein-Westfalen
(NRW] wurde dies in § 42a Bau-
ordnung (BauO) NRW 2018 bereits
umgesetzt, neu eingefligt durch das
Zweite Gesetz zur Anderung der
Landesbauordnung 2018, in Kraft
getreten am 01.01.2024. Darin ist
nicht nur fir Neubauten, sondern
auch fiir Bestandsgebaude, zu de-
nen die Denkmaler zahlen, eine
Solarpflicht vorgesehen:

Stehendieseim Eigentum des Lan-
des, erfolgt die Installation mdg-
lichst bis zum 31.12.2025 (§ 42a Abs.
2). Beivollstandiger Erneuerung der
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Dachhaut eines Bestandsgebaudes
gelten im Ubrigen folgende Daten
(§ 42a Abs. 3):

e Gebdude im Eigentum der
Kommunen in NRW: Solar-
pflicht ab 01.07.2024;

¢ alle anderen: Solarpflicht ab
01.01.2026.

Besonderheiten bei
Baudenkmalern

Dies bedeutet aber fiir Denkmaler
nicht, dass diese kiinftig zwingend
und samtlich bei Erneuerung der
Dachhaut mit einer Solaranlage
versehen werden missen, denn
das Gesetz sieht Ausnahmen in
§ 42a Abs. 4-7 BauO NRW 2018
vor. Besonders Absatz 5 ist fir die
Denkmaler - sofern sie nicht bereits
unter eine der anderen Ausnahme-
regelungen fallen - von Relevanz:
.Die Pflicht nach den Absatzen 1
bis 3 entfallt, soweit ihre Erfullung
[..]anderen 6ffentlich-rechtlichen
Pflichten widerspricht, [...].”

Solche anderen &ffentlich-recht-
lichen Pflichten kénnen sich aus
dem Denkmalschutzgesetz (DSchG)
NRW ergeben, denn danach ist der
oder die Denkmaleigentimer*in
verpflichtet, das Baudenkmal denk-
malgerecht zu erhalten, instand zu
setzen, sachgemafl zu behandeln
und vor Gefahrdung zu schitzen
(§ 7 DSchG NRW), und muss eine
denkmalrechtliche Erlaubnis fir
Veranderungenam Denkmalbeider
Unteren Denkmalbehdrde - in be-
stimmten Fallen beider Bezirksre-
gierung - einholen (§ 9 DSchG NRW).
Im Bauordnungsrecht hingegenist
das Anbringen von Solaranlagen
auf dem Dach grundsatzlich ver-
fahrensfrei, § 62 Abs. 1 Nr. 3 BauO

NRW 2018:
Verfahrensfreisind|[...]3.folgende
Anlagen zur Nutzung erneuerbarer
Energien:

a) Solaranlagenin, an und auf Dach-
und Auflenwandflachen ausgenom-
men bei Hochhdusern sowie die
damit verbundene Anderung der
Nutzung oder der duf3eren Gestalt
des Gebiudes, [...]"

Die Genehmigungsfreiheitder BauO
lasst die Pflicht aus dem DSchG
NRW unberthrt, d. h. die denk-
malrechtliche Erlaubnisistimmer
zwingend einzuholen.

Die denkmalrechtlichen Pflichten
konnen der Solarpflicht also ent-
gegenstehen, woraufhin diese ent-
fallen wirde, § 42 a Abs. 5 BauO
NRW 2018.

Das ware insbesondere dann an-
zunehmen, wenn die Erlaubnis
zur Anbringung der Solaranlage
gem. § 9 DSchG NRW nicht erteilt
werden darf: § 9 DSchG NRW sieht
eine gebundene Entscheidung der
Unteren Denkmalbehdérde (UDB])
vor, ein Ermessen besteht nicht.
Die dafir erforderliche denkmal-
rechtliche Priifung ist - aulerhalb
der Solarpflicht - gleichermafienre-
levant fur die Falle der freiwilligen
Anbringungvon Solaranlagen, also
die aktuellen Sachverhalte, indenen
Denkmaleigentimer*innen durch
Solarmodule zum Klimaschutz
beitragen wollen. Die Norm hat in
§ 9 DSchG NRW folgenden Wort-
laut (nicht vollstandiger Auszug):
.Abs. 1

Wer ein Baudenkmal oder einen Teil
eines Baudenkmals beseitigen, ver-
andern, an einen anderen Ort ver-
bringen oder dessen bisherige Nut-
zung andernwill, bedarfder Erlaub-
nisder Unteren Denkmalbehdrde. [...]



Abs. 2

Die Erlaubnis [...] ist zu erteilen,
wenn Belange des Denkmalschut-
zes nicht entgegenstehen oder ein
lberwiegendes &ffentliches Inter-
esse die Mafinahme verlangt. Bei
der Entscheidung sindinsbesondere
auch die Belange des Wohnungs-
baus, des Klimas, des Einsatzes
erneuerbarer Energien sowie der
Barrierefreiheit angemessen zu
berticksichtigen. [...]".

Zwingende Abwagung der
Belange

§ 9 Abs. 2 DSchG NRW sieht eine
Abwagung zwischen dem Denk-
malschutzinteresse und anderen
offentlichen Belangen vor. Der
Klimabelangwird sogar ausdriick-
lichalseinerder-nichtenumerativ
aufgezahlten-anderen dffentlichen
Belange genannt. Bei der Geset-
zesanwendung stellt sich also die
Frage: Wie hat diese Interessen-
abwdagung zwischen Klimabelang
und Denkmalschutz abzulaufen?
Gibt es einen regulédren ,Vorzug”
des Klimabelangs?

Zuerstistzu priifen, ob einer der bei-
den Belange einbesonderes Gewicht
hat, das sich aus anderen Gesetzen
ergeben kann. Dabei ist zuerst an
Verfassungsrechtzu denken, das ei-
nen besonders hohen und den aus
niederrangigen Gesetzen ,schlagen-
den” Schutzbietet. Der Klimabelang
ist durch Art. 20a GG verfassungs-
rechtlich geschiitzt. Aber auch der
Denkmalschutz hatin NRW Verfas-
sungsrang, festgeschriebeninArt. 18
Abs. 2 Landesverfassung NRW [LV]:
,Die Denkmaler der Kunst, der Ge-
schichte und der Kultur, die Land-
schaft und Naturdenkmale stehen
unter dem Schutz des Landes, der

Gemeinden und Gemeindeverban-
de." Verfassungsrechtlich ldsst sich
alsokein absoluter Vorrang des ei-
nen oder des anderen Interesses
ableiten.

Auch § 9DSchG NRW selbst spricht
nurvon einer,angemessenen” Be-
riicksichtigung des Klimabelangs
und nennt ihn neben anderen Be-
langen, wie z. B. der Barrierefrei-
heit. EinVorrang des Klimaschutzes
ergibt sich daraus noch nicht.

Bedeutung des § 2 EEG

Wirkt sich aber mdoglicherweise
§ 2 EEG (Wortlaut der Norm siehe
oben) auf die Abwagung pauschal
zugunsten des Klimabelangs aus
(als .regelmaBiger Vorrang” vor
dem Denkmalschutz)? Dazu ist
zuerst zu klaren, ob sich § 2 EEG
als Bundesgesetz tberhaupt auf
das DSchG NRW als Landesge-
setz (Gesetzgebungskompetenz
fir Denkmalschutz liegt bei den
Landern] auswirken kann und darf.
Dieskanninverschiedene Richtun-
genrechtlichargumentiertwerden.
Ich schlieBe mich der Rechtsauffas-
sung des Oberverwaltungsgerich-
tes (OVG) Magdeburg an, welches
diese Frage bejaht (OVG Magdeburg,
Beschl. v. 07.03.2024 - 2 M 70/23):
.8 2EEGistindenkmalschutzrecht-
lichen Genehmigungsverfahrenwie
dem vorliegenden anwendbar. [...]
Denn bei der Normierung des Ge-
wichtungsvorrangs fir die erneu-
erbaren Energien handelt es sich
nicht unmittelbar um eine Regelung
des Denkmalrechts, sondern um
eine auflerhalb des Fachrechts fiir
sich stehende Regelung zum Ge-
wicht des offentlichen Interesses
am beschleunigten Ausbau der
erneuerbaren Energien, die auf
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die ansonsten unberihrt gelas-
senen Regelungen fachgesetzlich
normierter Abwagungsvorgange
lediglich mittelbare Auswirkungen
hat (OVG MV, Urteil vom 7. Februar
2023 -5 K 171/22 - juris Rn.

156, 159)."

Folgt man dieser Ansicht, ist nun
weiter zu prifen, ob sich aus § 2
EEG ein pauschaler Vorrang des
Klimaschutzes vor dem Denkmal-
schutz ergibt. Diese Frage wurde
bereits friih seitens eines Mitglieds
des Bundestags im Rahmen einer
schriftlichen Anfrage (Nr. 301,
Mai 2022) an die Bundesregierung
adressiert und von dem Bundes-
ministerium fir Wirtschaft und
Klimaschutz am 25.05.2022 im
Ergebnis verneint (Auszug): .§ 2
EEG 2023 fiihrt nicht zu einem pau-
schalenVorrang dererneuerbaren
Energien, beispielsweise gegenlber
Belangen des Denkmalschutzes.
Offentliche Belange stehen den
erneuerbaren Energien im Rah-
men der Schutzgiterabwagungen
weiterhin gegeniber und miissen
mit diesen abgewogen werden.
[..] Denkmalschutz [...] unterliegt
einemvergleichbaren Rang, dasich
Deutschlandvdlkerrechtlich zu de-
ren Erhaltung verpflichtet hat.” Al-
lerdings werde das relative Gewicht
des Klimaschutzesim Rahmen der
Abwagung weiter zunehmen.!
Dies entspricht dem Klimabe-
schluss des BVerfG v. 24.03.2021
-1BvR2656/18,1BvR 78/20, 1 BvR
96/20, 1 BvR 288/20 (Auszug aus
den Leits&tzen):

.2 a) Art. 20a GG genieBt keinen
unbedingten Vorrang gegeniber
anderen Belangen, sondern istim
Konfliktfall in einen Ausgleich mit
anderen  Verfassungsrechtsgi-

tern und Verfassungsprinzipien zu
bringen. Dabei nimmt das relative
Gewicht des Klimaschutzgebots in
der Abwagung beifortschreitendem
Klimawandel weiter zu.”

Auf Landesebene hat das Minis-
terium fir Heimat, Kommuna-
les, Bau und Digitalisierung NRW
(MHKBD]) Anwendungshilfen fir
die Abwagung durch seinen Er-
lass .Entscheidungsleitlinien fir
Solaranlagen auf Denkmalern”
vom 08.11.2022 gegeben (Auszug)?:
.Grundsatzlich besteht nach § 9
Abs. 1 DSchG NRW ein Rechtsan-
spruch auf Erteilung der Erlaubnis.
Dies liegt nicht im Ermessen der
Erlaubnisbehorde. Das bedeutet,
dass Solaranlagen grds. zu erlau-
ben sind, wenn sie keine erhebliche
Beeintrachtigung des Denkmals
darstellen.”

Fir diese Beurteilung werden den
Behdrden ,Grundlagen fiir die Ein-
zelfallentscheidung” an die Hand
gegeben, wie z. B. das Prifen von
Alternativstandorten.

Entwicklungen in der
Rechtsprechung

Wie steht die Rechtsprechung dazu?
Vorab: Ministerielle Runderlasse
entfalten keine bindende Auflen-
wirkung, mit der dem Interesse an
einem beschleunigten Ausbau er-
neuerbarer Energien unmittelbar
durchgreifende Wirkung beige-
messen wirde (vgl. OVG Magde-
burg, Beschluss vom 7.3.2024 - 2
M 70/23, Rn. 44).

Die Gerichte haben sich an den
Gesetzen zu orientieren, hier also
am DSchG NRW und am EEG. Die
Entwicklung der Rechtsprechung
scheint noch im Fluss; derzeit be-
steht noch keine gefestigte Ent-



scheidungslage in NRW, aber ins-
gesamt kann man in Deutschland
deutliche Tendenzen erkennen.
Dazumadchteich die Entscheidungen
desVG Disseldorf, Urt.v. 30.11.2023
- 28 K 8865/22, und des OVG Mag-
deburg, a.a.0., vorstellen. Beide
hatten Uber die Erlaubnis zur An-
bringungeiner Solaranlage auf dem
Dach eines nicht als Baudenkmal
geschitzten Gebdudes im Denk-
malbereich zu entscheiden. Beide
kamen zu dem Schluss, dass die
Erlaubnis zu erteilen war. Das VG
Disseldorfwarder Ansicht, dass ein
liberwiegendes &ffentliches Inter-
essegem. § 9Abs.3S. 1Alt. 2DSchG
NRW verlange, dass die Erlaubnis
erteilt werde. Aufgrund des § 2 EEG
ging die Kammer ,.nicht mehr da-
von aus, dassdem Klimaschutz und
dem Ausbau erneuerbarer Energien
kein Regelvorrang gegeniiber dem
Denkmalschutz einzurdumen ist.”
Es.schlieftsichder Auffassung des
OVGNRW an, dassdie erneuerbaren
Energienalsvorrangiger Belangin
die durchzufiihrende Schutzglter-
abwagungeinzubringensind und der
Denkmalschutz nurausnahmswei-
seaufgrund besonderer Umstande
einzum Nachteil der erneuerbaren
Energien gehendes Ergebnis erfor-
dern kann.” Dabei handele es sich
um ,atypische Ausnahmefalle, die
fachlich anhand der besonderen
Umstande der jeweiligen Situation
zu begriinden waren.”

Wie ist dies zu bewerten? Keines-
falls als .allgemeingliltig”, denn
nach wie vor bedarf jeder Sach-
verhalt der Einzelfallbetrachtung.
Zudem ist das Urteil noch nicht
rechtskraftig; das Berufungsver-
fahren beidem OVG NRW lauft zum
Zeitpunkt dieses Beitrags noch. Der

Verweis des Gerichts auf die bis-
herige Rechtsprechung des OVG
NRW bedeutet ebenfalls noch keine
klare Liniein NRW, denn dort hatte
nicht der 10. Senat des OVG NRW
(Denkmalsachen), sondern der 7.
Senat entschieden. Das Ende des
Berufungsverfahrens aktuell beim
10.Senat bleibt abzuwarten. Dieser
hatte bislang in Solarentscheidun-
gen (vor § 2 EEG) die Ansicht ver-
treten, dassaufgrundder geringen
Anzahl der Baudenkmaler in NRW
kein effektiver Klimaschutz durch
das Anbringen von Solarmodulen
auf diesen erreicht werden kénne
- ob diese Auffassung angesichts
der Neuerungenim EEG beibehalten
werden kann und wird, ist fraglich.

Auch das OVG Magdeburg ist der
Ansicht, § 2 Satz 2 EEG bewirke,
.dass das liberragende 6ffentliche
Interesse am Ausbau erneuerba-
rer Energien sowie das 6ffentliche
Sicherheitsinteresse regelmafig
tiberwiegen und nur in atypischen
Ausnahmefallen iberwundenwer-
den konnen, die fachlich anhand
der besonderen Umstdnde der
jeweiligen Situation zu begriinden
sind (vgl. OVG Greifswald, Urteil
vom 7. Februar 2023 -5 K 171/22;
OVG Bln-Bbg, Urteil vom 27. Juli
2023 - OVG 3a A 52/23; NdsOVG,
Beschluss vom 8. Juni 2023 - 1 ME
15/23)." Es bediirfe der konkreten
Darlegungder Griinde, dieindiesem
Einzelfall fiir ein Uberwiegen des
Denkmalschutzes sprachen: ent-
weder die besondere Schwere des
Eingriffs oder aber die besondere
Schutzwiirdigkeit des Denkmals.
Eine erhebliche Beeintrachtigung
der Denkmalqualitat dirfe nur
dann anzunehmen sein, wenn das
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gemeinsame Grundprinzip bzw. der
libergreifende Aspekt, unter dem
die zugehdrigen Einzelbauten zu
einer schutzwirdigen Einheit zu-
sammengefasst sind, oder die Ele-
mente, die fir die Denkmalqualitat
von Bedeutung sind und das Denk-
mal charakterisieren, aufgehoben
oder erheblich gemindert werden
wirden, oder wenn die raumliche
Ausdehnung des Denkmalbereichs
in erheblichem Umfang reduziert
werde (vgl. VG Dessau, Urteil vom
30. September 2005 - 1 A 85/05).
Geboten sei nicht nur eine Pri-
fung, ob das Baudenkmal bzw. der
Denkmalbereich durch die Ver-
anderung im Hinblick auf den je-
weiligen Schutzgrund Uberhaupt
berihrt werde, sondern auch, von
welchem Gewicht diese Einwirkung
im Verhaltnis zur Bedeutung des
Denkmalbereichs sei und ob sie
auf nachvollziehbaren und ver-
standlichen Nutzungswiinschen
des Eigentiimers beruhe (vgl. Nd-
sOVG, Urteilvom 17. Mai 1995-1L
2303/94). Es misse ..eine erhebliche
Beeintrachtigung, eine empfindliche
Stérung vorliegen®. Die wertende
Einschatzung, ob eine empfindli-
che Storung vorliege, werde auch
mafgeblich bestimmt vom Denk-
malwert [Anm. der Verfasserin:
Hier scheint die Bedeutung/Quali-
tatdes Denkmals gemeint zu sein],
so dass in Relation zur Wertigkeit
des Kulturdenkmals die Hinnahme
einer Beeintrachtigung des Erschei-
nungsbildes in unterschiedlichem
Umfang geboten sein konne.
Einen Ausnahmefall dazu sieht das
OVG Magdeburgaberdannals mog-
lichan, wennessich zwar nichtum
einbesonderswertvolles Denkmal
handelt, die mit der Errichtung von

Anlagen zur Nutzung erneuerbarer
Energien einhergehende Beein-
trachtigung jedoch so gravierend
ausfallt und erheblich Uber das
hinausgeht, was mitder Errichtung
derartiger Anlagentypischerweise
verbundenist, dass dadurch konsti-
tuierende Merkmale des Denkmals
selbst verloren gehen oder sogar
sein Denkmalwert insgesamt in
Frage gestellt werden wiirde.

Die aktuell erwartete Entscheidung
des 10. Senats des OVG NRW bleibt
vor diesem Stimmungsbild der
Rechtsprechung in Deutschland
zunachstabzuwarten. Es erscheint
aber nicht unwahrscheinlich, dass
auch diesertendenziell der vorste-
hend skizzierten Richtung folgen
wird, da der Klimabeschluss des
BVerfG (2021) im Zusammenwir-
ken mit dem neuen § 2 EEG (2022)
gewisse Vorgaben macht, die durch
die bisherige Sichtweise des 10. Se-
nats, wonach die Denkmalanzahlzu
gering sei, um Klimabelange durch
das Anbringen von Solaranlagen
merklich fordern zu konnen, wel-
chenochnichtdenneuen§2EEG zu
bericksichtigen hatte, moglicher-
weise nicht mehr erfillt werden
kénnen.Indiesem Fall wird es kiinf-
tig weiterhin und ggf. sogar noch
mehr als bisher auf qualitativ gute
Eintragungstexte bzw. Denkmalbe-
reichssatzungen, die so konkret wie
moglich die denkmalwertrelevanten
Teile des Denkmals benennen und
eine Einordnung der Bedeutung des
Denkmals zulassen, ankommen. In
jedem Fall aber gilt, auch nach An-
sicht der zitierten Rechtsprechung:
Esdarfkeine pauschalen Entschei-
dungen geben, sondernessind nach
wievorimmer Einzelfallprifungen



und -abwagungen notwendig, die
bei entsprechender fachlicher Be-
grindungauch zu einer zwingenden
Ablehnung des Antrags auf Erlaub-
nis zur Anbringung der Solaranlage
fihren kénnen.

Anmerkungen

1

Abgedruckt in: Deutscher
Bundestag, Drucksache 20/1978,
27.05.2022, URL: https://dserver.
bundestag.de/btd/20/019/2001978.
pdf (01.07.2024).

URL: https://www.mhkbd.nrw/si
tes/default/files/media/document/
file/22-11-08_dschg_nrw_entschei
dungsrichtlinien_fuer_solaranlage
n_auf_denkmaelern_orig_0. pdf
(01.07.2024).

Die Autorin ist als Landesoberver-
waltungsratin beim Landschaftsver-
band Rheinland (LVR) tatig. lhre hier
geaufBerte Rechtsauffassung stellt

aber nicht zwingend die des LVR dar,

sondern kann von dieser abweichen.
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Solar auf dem Dach - ein Fall fiir

die Baukultur? Ein Kommentar aus

baukultureller Perspektive

Der Begriff Baukulturist nicht klar
definiertund kann durchaus unter-
schiedlichinterpretiertwerden. Fiir
die einen beinhaltet er die Ausein-
andersetzung mit Bauqualitat und
ist somit ein naheliegender Unter-
stlitzer der Denkmalpflege. Andere
sehen in der Baukultur zuvorderst
den Auftrag, eine zukunftsgerich-
tete Beschaftigung mit dem Bau-
en und Umbauen zu fihren. Alles
verbindend wirkt auf jeden Fall
der Wortteil Kultur, als ein gesell-
schaftsbezogener Begriff. Oderkla-
rer: Baukultur ist eine Erwartung
andie Gestaltungund den Umgang
mit unserer gebauten Umwelt aus
einer gesellschaftlichen Perspekti-
ve betrachtet. Somit besitzt die Ab-
stimmung der Denkmalpflege, mit
ihrem Wissen zur Wertschatzung
von Architekturen mitder Baukultur
inihrem gesellschaftlichen Auftrag
gerade heute eine grofie Bedeutung.

Zukunft heit Verwandlung

unserer gebauten Umwelt

Es ist sinnvoll, mit einigen grund-
satzlichen Uberlegungen zu be-
ginnen. Niemand zweifelt mehr
ernsthaft daran, dass sich viele
Rahmenbedingungen fir unsere
gebaute Umwelt verandern. Der
Klimawandel, die Erwartungen an
unsere Stadte und auch der Auf-

trag zur Ressourcenminimierung
sind uns als Gesellschaft bewusst.
Aberwas bedeutetdies flirunseren
Umgang mit Architekturen, die in
einem besonderen gesellschaftli-
chen Interesse stehen?

Der Baubestand in NRW weist ca.
sechs Millionen Gebaude aus. Diese
besitzen Dacher, Wande und Fassa-
den, also auf den ersten Blick ein
riesiges Flachenpotential zur Be-
grinung und Energiegewinnung.
Funktional und sehr grundsatzlich
betrachtetist jede Wand und Flache
geeignet, die Funktion der Energie-
erzeugung zu erflllen. Besonders
diese funktionale Betrachtung un-
serer Umwelt hat schon haufiger
Spuren in unseren Stadten hinter-
lassen und gezeigt, was alles mog-
lich ist. Vielleicht reicht hierzu die
Erinnerungandie Satellitenwalder
auf unseren Balkonen, um die di-
gitale Kommunikation unserer Ge-
sellschaft zu unterstiitzen. Oder die
zum Teil aktionistische Dammwut
der Jahrtausendwende bis heute, die
dafiir gesorgt hat - haufig ohne je-
de bewusste Auseinandersetzung -,
dass wir Wande abdichten und
gleichzeitig grofie Mengen an Son-
dermiill fur die Zukunft erzeugen.

Um also direkt den oben gewahl-
ten Titel zu beantworten: Selbst-
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verstandlich ist die energetische
Ausrichtung, die bauliche Ergan-
zung oder die Veranderungvon Bau-
bestanden Teil einer baukulturellen
Auseinandersetzung. Im besten Fall
erzeugen wir damit eine positiv be-
setzte Umbaukultur. Der Begriff
Umbaukultur schildert unseren
Umgang mit Baubestanden und
ist ein Spiel mit gesellschaftlichen
Wertevorstellungen. Leideristdie-
ses Spiel, dieser Umgang Uiberhaupt
nicht eingelibt und scheint oft aus-
schlieBlich fir funktionale Ergan-
zungen ohne eine Wertschatzung, z.
B. baulicher Qualitaten, praktiziert
zu werden. Wie denn auch?

Die Auseinandersetzung mit un-
serer gebauten Umwelt ist nicht
Teil unserer Allgemeinbildung. Sie
kommtnichtinden Lehrpléanender
Schulen vor und steht auch nicht
an vorderster Front der Architek-
turausbildung. Das erschwert das
so bitter nétige Zusammenspielvon
Gebaudeanalyse, Erhaltund Ertiich-
tigung - getragen von Bauherren
und Nutzern, von Denkmalpflege
und Denkmalbetreibern beim Um-
gang mit dem Baubestand.
Dariiber hinaus sind berechtig-
te Zweifel angebracht, ob die ca.
80.000 Gebaude in Nordrhein-
Westfalen, die 1,6 Prozent des Ge-
samtbestandes ausmachen und
einen Denkmalschutz genieflen,
einen wirklichen Beitrag zu leisten
vermdgen, unsere Lebensraume
klimaorientiert und nachhaltig zu
transformieren. Des Weiteren reicht
esinvielen Auseinandersetzungen
auch nicht mehraus, auf Denkmal-
wertund Originalitat zu pochen. Das
Dogma der energetischen Ertiich-
tigung vertragt sich nicht mit dem
Dogma des Gebaudeschutzes.

Wenig Wertschatzung fiir
architektonische Qualitat
Architektonische Originalitat ge-
nieBt in der Gesellschaft keinen
hohen Status Quo und kann dem
entsprechend nichtdie nétige Wert-
schatzung erzeugen. Der Wert von
Denkmalern unterliegt haufigeher
d6konomischen Betrachtungen. Und
nicht selten bestimmen Unterhal-
tungs- und Betriebskosten fir die
Betreiber den Status Quo von Bau-
denkmalern.

Zusatzlich wird der zukiinftig maf-
gebliche Transformationsauftrag
unserer Stadte und Regionen -
verstanden als gesellschaftliche
Aufgabe im Sinne einer verein-
barten Umbaukultur - auf vielen
Bedeutungsebenen nicht respek-
tiert. Dies gilt prinzipiell und im
Besonderen fiir Gebaude, die unter
Denkmalschutz stehen oder einer
Denkmalwertigkeit entsprechen.
Welche Werte der Denkmalschutz
verinnerlicht, ist vielen Menschen,
Bauherrn, Tragern oder Nutzern
nicht wirklich klar.

Denkmalwert und Photovoltaik-
anlage sind nicht vereinbar!?
Der Erhalt und die Neuprogram-
mierungvon Gebduden, ob sie unter
Schutz stehen oder nicht, sind zent-
rales Anliegen einer baukulturellen
Betrachtung - heute und zukdinftig.
Eine nachhaltig verstandene Bau-
kultur umfasst nicht nur den Schutz,
sondern auch den Umgang und die
Neuausrichtung des Bestandes. Das
bendtigtdringend neue Dialoge mit
allen Trager*innen, Nutzer*innen
und Begleiter*innen, Akteur*innen
zur Inwertsetzung, zur Ausstattung
und zur Nutzung.



Eine retrospektiv historisch be-
trachtete Bedeutung von Hoch-
bauten und eine zukunfts- und
nutzungsorientierte, energetische
Ertichtigung prallen jedoch haufig
in der Praxis aufeinander. Leider
werden gern Wertschatzung und
Nutzung gegeneinander ausge-
spielt, wenn Bautrager, Denkmal-
schutz und Nutzer zusammen-
kommen. Dies endet haufig mit
fatalen Folgen fir das Objekt.
Was muss also passieren, damit
z. B. Photovoltaik auf dem Dach
eines Denkmals allseits als Chan-
ce begriffen wird? Wie sieht die
Praxis aus, wenn Denkmalauftrag
und energetischer Auftrag aufein-
anderprallen? Was beinhalten die
Aushandlungenvon Gebaudeerhalt
und Transformation?

Sicherlich: Es benétigt immer eine
Einzelfallbetrachtung, wenn ein
Denkmal energetisch funktional
ertlichtigt werden soll. Pauschali-
sierungen erzeugen in diesen Pro-
zessen keinen echten Dialog zwi-
schenden Akteurenund helfenauch
nichtdem Alleinstellungsmerkmal
eines Bauwerks. Natirlich verliert
ein Baudenkmal, wenn es, durch-
aus auch temporar, einen Teil sei-
ner Originalitat einblift. Esverliert
aber auch, wenn der Betrieb eines
Denkmals an Auflagen des Erhalts
scheitertund somitdie Lebendigkeit
der Nutzung eingeschrankt wird.
Das unterscheidet sich selbstver-
standlich von Objekt zu Objekt, von
Ertichtigung zu Ertiichtigung, von
Akteur*in zu Akteure*in. Falschli-
cherweise wird die Denkmalpflege
schnell als Nutzungsstérer oder
Kostenmultiplikator, als Mehrauf-
wand oder als mafregelnde Akteu-
rin eingeschatzt.

Umgang mit Denkmalern -

eine Prozessaufgabe

Aus Sicht der Baukultur steht die
Denkmalpflege vor entscheidenden
Aufgaben. Zum einen muss sie at-
traktive Angebote zur Wertschat-
zung von Geb&uden erzeugen (,Ein
Haus Uber das nicht geredet wird,
ist nicht der Rede wert”, so Harald
Deilmann, Architekt). Zum anderen
muss es ihr gelingen, den Dialog
zum Erhalt, zur Sicherung und zur
Ertlichtigung von Baubestanden
frihzeitig und positiv zu unter-
stlitzen. Die Rolle des Bewerters
allein wird nicht mehr ausreichen.
Das Pochen auf das Denkmalwer-
te wird zukiinftig zu wenig sein, in
einer Gesellschaft, welche dieses
Wertverstandnis in genligendem
Maf nicht einliben konnte.
Denkmalpflege als zentraler Pro-
zessbegleiter ware ein Ansatz, der
die Kultur des Umgangs mit Gebau-
tem stiitzen wiirde. Die Zauberbe-
griffe heiBen Dialog und Ausgleich
zum Erhalt. Und dies bitte mitallen
Beteiligten gemeinsamvon Beginn
einer Fragestellungan, engverbun-
den mit dem Ziel einer losungs-
orientierten Aushandlung fir das
Objekt. Diese Neuausrichtungwird
einerseits das Berufsbild Denkmal-
pflege verandern und mehr mode-
rative Kompetenzen einfordern. Es
wird andererseits auch den Dialog
zudenkmalwerten Fragestellungen
fordern - als wichtige Grundlage
zum Erhalt und zur Identifikation mit
besonderen Bauobjekten. Die Be-
nennungder Benefits fiir ein Gebau-
de durch die Denkmalpflege wird
eine hohere Bedeutung erlangen
und die haufig als restriktiv wahr-
genommenen Auflagen der Denk-
malpflege ablésen.
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Wertschatzung von

Denkmalern ist eine
Kommunikationsaufgabe

Viele Wertschatzungen von Raum
und Ressourcen, von Nutzung und
Flexibilitatverandern sich aktuellin
unserer Gesellschaft. Dabeisind die
Kriterien der Material- Raum- und
Architekturqualitat nicht abschlie-
fend zwischen den Akteuren des
Bauens und des Umbauens ver-
handelt. Z. B. ist die Gestaltungs-
qualitat in Zukunft fir alle Beteilig-
ten mit vielen Fragen verbunden.
DasWissenum den Stellenwertvon
Bauwerken und zum offentlichen In-
teresseanihnen liegtklarin Handen
der Denkmalpflege. Aber die Fra-
ge, wie sich dieses Wissen fiir den
nachhaltigen Umgang mit Gebauden
besser nutzen lasst, verlangt mehr
als reine Informationsvermittlung.
Die Art, miteinander ins Gesprach
zu kommen, hat sich nicht erst seit
der Coronazeit grundlegend ver-
andert. Wir kommunizieren digital
und in Jetztzeit. Wir kommentieren
ungefragt und mochten mitgenom-
men werden, um Entscheidungen
treffen zu kénnen. Wir bewerten
aufgrund von Wortbeitragen, nicht
aufgrund eines Studiums und ent-
schieden wird, wenn der klare Be-
nefit formuliert ist. Planungs- und
Kommunikationsprozesse laufen
dieser Entwicklung und Praxis seit
langem hinterher. Dabeiwerden Mo-
derationsaufgabenimmerwichtiger
fur Architekt*innen.

Gerade Denkmalpfleger*innensind
die natlirlichen Kommunikatoren zur
Qualitat gebauter Raume. Sie agie-
renaberebenfallsund nichtseltenin
liberkommenen Abstimmungspro-
zessenoderdirfensichnurverspatet
indiese Prozesse einbinden. Sowird

ein Denkmalpfleger sehr schnellin
einer falschen Rolle und in einem
falschen Verstandnis wahrgenom-
men. Dies muss sich aus einer bau-
kulturellen Betrachtung in Zukunft
andern. Um Gebadude sowohl im
Bestandsschutz zu sichern als
auch zukunftsorientiert fortzuent-
wickeln, braucht es Prozesse, die
allgemein anerkannt sind und alle
notigen Beteiligten von Beginn an
einschlief3t und sie auf ein gemein-
sam erarbeitetes Ziel verpflichtet.
Vorbilder fir diese Kommunika-
tionsprozesse gibt es bereits und
werden, wenn auch selten, invielfal-
tigen Formen und unterschiedlichen
Themenfeldern beispielsweise als
Phase 0 Prozesse in der Stadtge-
staltung angewandt.

Ein erstes Fazit

Die energetische Ertiichtigung, auch
von Denkmalern, ist eine stark an-
wachsende, 6ffentliche Erwartung.
Aus baukultureller Sicht erfordert
dies Kommunikation und neue Be-
fassungsstrukturen zwischenallen
beteiligten Akteuren.

Das Werteverstandnis des Denk-
malschutzes und vieler Denkmal-
tragerist nichtdeckungsgleich und
lasst sich nurdurch einen gemein-
samen Dialog zu Erhalt und Betrieb
eines Baudenkmals verbinden.
Aus diesem Grund ist die Zusam-
menfihrung von Denkmalschutz
und energetischer Ertiichtigungvon
Baudenkmalern aus baukultureller
Sicht eine Prozessaufgabe, die als
Ziel fur alle Beteiligten den Erhalt
und die Lebendigkeit des Denkmals
setzen muss.

Solar auf dem Dach ist ein Fall
fiir die Baukultur!
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GroBer denken:

Solarpark statt Einzelanlagen

auf dem Dach

Stellt die Anderung der Rechtsla-
ge zur Anbringung von Photovol-
taikanlagen auf Dachern (bzw. an
Fassaden] denkmalgeschiitzter
Geb&ude den ,traditionellen” Denk-
malschutz grundsatzlichin Frage?
Gibt es Auswege aus dieser neuen,
fir Denkmalschiitzer duBBerst un-
befriedigenden Situation?

1. Kurze Situations-
beschreibung des ,,Denkmals”
Stadt Dinkelsbiihl

Der Mittelpunkt bzw. das Herz der
Stadt Dinkelsbihlist ihre Altstadt.
Vor ca. 1000 Jahren, das genaue
Jahr ist umstritten, wie vieles in
dieser soeigentimlichen, oder man
kannauch mit Rechtsagen, beson-
deren Stadt, wurde sie erstmals ur-
kundlich erwahnt. Die historische
Altstadt ist von einer geschlosse-
nen historischen Stadtmauer ein-
gefasst, ca. 600 Gebaude befinden
sich in ihr. Gut 90 % der Gebaude
stehen unter Einzeldenkmalschutz,
d.h. iberwiegend findet man histo-
rische Bausubstanzvor. Die gesam-
te Altstadt inkl. ihre vorgelagerte
Bebauung an den Stadttoren steht
unter Ensembleschutz. Die Ein-
zigartigkeit der Stadt im Hinblick
auf den Denkmalschutz ergibt sich
auch aus dem Umstand, dass sie

im Zweiten Weltkrieg keinerlei nen-
nenswerte Zerstorungen erfahren
hat. Die Dinkelsbiihler Blirgerschaft
hatte immer ein ganz besonderes
Verhaltnis zu ihrer Geschichte
und ihrer Stadt, welche nach dem
DreiBligjahrigen Krieg wegen des
Streits der beiden Konfessionen
wirtschaftlich stark abgebaut hat
und quasi in einen konservieren-
den Dornréschenschlaf gefallen
ist. Bereits im Jahre 1741 erlief3
der Rat der Stadtdie erste Bauord-
nung, in welcher der Umgang mit
den historischen Gebduden gere-
gelt wordenist. Diese Bauordnung
mindete schlie3lich Anfang des 20.
Jahrhunderts in die Dinkelsbihler
Baugestaltungssatzung, welche bis
heute in regelméaBigen Abstanden
weiter verfeinertwird, um den gedn-
derten Entwicklungen Rechnung zu
tragen. Darinfinden sich dezidierte
Regelungenu. a.zuBaumaterialien
(z. B. diirfen Fenster nur aus Holz
gefertigt sein mit einer Fenster-
Unterteilung und der Anordnung
von Fensterladen), der Fassaden-
Farbgestaltung, des Verbots von
elektronischen Werbeanlagen, des
Verbots von Dachflachenfenstern,
der Anordnung von Dachgauben
und der Verpflichtung zur Dach-
eindeckung mit Biberschwanz-
Dachziegeln.

Seite gegeniiber:
Dinkelsbiihl,
Stadtansicht mit
Bauerlinsturm.
Foto: Tomy Heyduck.
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Dinkelsbiihl,
Stadtansicht mit
Dreigangsturm.
Foto: Tomy Heyduck.
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Auch stand die Stadt Pate fir den
Erlass des ersten Bayerischen

Denkmalschutzgesetzes unter
Konig Ludwig |. im Jahre 1835.
Anlass war der Abbau der histori-
schen Stadtmauern durch die Biir-
ger, da die Verteidigungsanlagen
mittlerweile zum Schutz der Stadte
nicht mehrerforderlichwaren, um
trotz Mangels an Baumaterial die
wirtschaftliche Entwicklung des
Landesvoranzubringen.Sotragtdas
Gesetz auch den Titel ,Gesetz zum
Schutz der Wall- und Wehranlagen
der historischen Stadte des Kénig-
reiches Bayern”. Der stattfindende
Abbauder Stadtmauer Dinkelsbiihl
findet sich als Begriindungsfallim
Gesetzgebungsverfahren.

Vor ca. zehn Jahren hat die Stadt
Dinkelsbiihl nach einer Biirgerbe-
fragung im gesamten Bundesge-
biet vom Magazin Focus den Titel
.Schonste Altstadt Deutschlands”
verliehen bekommen.

Einzigartig ist wohl auch, dass die
Dinkelsbiihler Biirgerschaft ge-
schlossen hinter und zu ihrer Alt-
stadt steht. Jegliche Veranderung,
Sanierungsmafinahme, Gebdudean-
strich usw. wird mit Argusaugen
verfolgt und nachhaltig diskutiert.
Der Denkmalschutz hatin der Stadt
Dinkelsbiihl somit eine iberragende
Bedeutung.



2. Rechtslage zur Anbringung
von Photovoltaikanlagen

Bisherige Rechtslage

Bis zum Jahre 2023 fanden sich auf
Bundes- bzw. Landesebene keine
expliziten gesetzlichen Vorgaben,
welche sich mitdem Anbringenvon
Photovoltaikanlagen (PV-Anlagen)
auf Dachern denkmalgeschitzter
Gebaude befassten. Ebensoverhielt
essichmitder Anbringungvon Anla-
genan Hausfassaden (wie auchvon
sogenannten Balkonkraftwerken)
oder aufgestanderten Anlagen in
Garten im Umgriff von denkmal-
geschitzten Gebduden bzw. Park-
anlagen.

Im Rahmen eines Abwagungs-
vorgangs im Hinblick auf die Ver-
traglichkeit mit dem gesetzlichen
Denkmalschutzauftrag entschied
die Untere Denkmalschutzbehor-
de, zumeist nach Beteiligung des
Bayerischen Landesamtes fir
Denkmalpflege als lbergeordne-
ter Fachbehorde, ob die Anbrin-
gung gebilligt werden kann, d. h.
das Denkmal nicht nennenswert
beeintrachtigt wird. Dabei flossen
Uberlegungen wie Einsehbarkeit
vom offentlichen Verkehrsraum
oder das Material bzw. die Gestal-
tung der Anlage mitein. Eswar folg-
licheine Ermessensentscheidung.
EinAnspruch des Antragstellers auf
Anbringung bestand nicht, lediglich
ein Anspruch auf ordentliche Aus-
libung des Ermessens.

Ab 2023 geltende Rechtslage

Vorab sei bemerkt, dass es keine
allgemein giiltige Rechtslage im
Bundesgebiet gibt. Zwar gelten
natirlich die neuen Regelungen

im Erneuerbaren-Energie-Gesetz
(EEG) als Bundesgesetzim gesam-
ten Bundesgebiet einheitlich, deren
Umsetzung ist allerdings Angele-
genheitdereinzelnen Bundeslander
in bzw. mit ihren Landesdenkmal-
schutzgesetzen. Darliber hinaus
bestehen zum Teilin den einzelnen
Stadten und Gemeinden noch er-
ganzende kommunale Gesetze wie
die Dinkelsbiihler Baugestaltungs-
satzung, in welchen Regelungen
getroffen sind, die auch fiir Photo-
voltaikanlagen Auswirkung haben
konnen. Fir die Entscheidung der
einzelnen Bau- bzw. Denkmal-
schutzbehérde mag jedenfalls
zurzeit auch noch von Bedeutung
sein, dass es zur Zulassigkeit von
Photovoltaikanlagen noch keine
Rechtsprechung geschweige denn
eine obergerichtlich abgesicherte
gibt. Dies ist umso bedeutender,
da man bei den neuen Regelungen
immer wieder auf unbestimmte
Rechtsbegriffe stot. Im Folgenden
wird die Rechtslage in Bayern bzw.
der Stadt Dinkelsbihl dargestellt.

Im Jahr 2023 hat der Bundesgesetz-
gebermit§ 2EEG der Erzeugungvon
erneuerbarer Energie einen hohen
Rang eingeraumt, indem er sie als
.im Uberragenden offentlichen Inte-
resse” liegend bezeichnet hat. Dabei
istauch eine mogliche Intention des
Antragstellers, mit der Erzeugung
von Strom eine fiur ihn wirtschaft-
lich verniinftige Entscheidung zu
realisieren und seinen Beitrag zur
CO,-Reduktion zu leisten, ein aus-
gesprochen wichtiger Belang.

Diese bundesgesetzliche Vorgabe
hat daraufhin der Bayerische Ge-
setzgeber mit Art. 6 Il Bayerisches
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Denkmalschutzgesetz (BayDSchG)
umgesetzt bzw. konkretisiert. Da-
nach kénnen Photovoltaikanlagen
.versagt werden, wenn Uberwie-
gende Griinde des Denkmalschut-
zes entgegenstehenund dem durch
Nebenbestimmungen nicht Rech-
nung getragen werden kann”. Dies
bedeutet, dass ein grundsatzlicher
Rechtsanspruch auf Anbringung
besteht, welcher nur im absoluten
Ausnahmefall im Rahmen einer
Ermessensentscheidung versagt
werden kann. Im Ergebnis bedeu-
tet dies eine absolute Umkehr im
Vergleich zur bislang geltenden
Rechtslage. Natirlich stellt sich
nundie Frage, welcher Sachverhalt
die Annahme von . liberwiegenden
Grinden des Denkmalschutzes”
rechtfertigt. Ohne auf eine gesicher-
te Rechtsprechung zuriickgreifen
zu kénnen, kommt der Verfasser
zu dem Ergebnis, dass das hier z.
B. die Dacher des Kdlner oder Re-
gensburger Doms, des Schlosses
Neuschwanstein, der Wirzburger
Residenz oderdes Berliner Schlos-
ses sein konnten. In der Dinkels-
bihler Altstadt fallt sicherlich
auch das die gesamte umgebende
Bebauung iberragende Minster
Sankt Georg als Baudenkmal von
nationaler Bedeutung unter diese
Kategorie. Weitere Gebaude in der
Dinkelsbihler Altstadt zu benen-
nen, erscheint schwierig.

Dariiber hinaus ist der Gesetzge-
berim Verfahrennocheinen Schritt
weitergegangen.InArt. 4 Abs. 3der
EU-Verordnung 2022/2577 vom
22.12.2022 unter dem Stichwort
.Beschleunigung des Verfahrens
zur Genehmigungserteilung fur die
Installation von Solarenergieanla-

gen” findet sich die unmittelbar in
den Mitgliedsstaaten geltende Re-
gelung, dass die Erlaubnis zur An-
bringung einer Photovoltaikanlage
alserteilt gilt, falls die Baugenehmi-
gungsbehdérde nichtinnerhalb einer
Frist von einem Monat nach Bean-
tragung der Erlaubnis widerspro-
chen hat. Eine gesetzliche Fiktion
nach einersokurzen Fristkannals
absoluter Ausnahmefall bezeichnet
werden. Dies erscheint in keinster
Weise gerechtfertigt und birgt die
grofle Gefahrin sich, dass zahlrei-
che Verfahren ohne behdrdliche
Entscheidung ,.durchrutschen”.

Abgerundetwird nun die Rechtslage
in Dinkelsbihl durch das kommu-
nale Recht. Gemaf Art. 81 | Ziff. 1
Bayerische Bauordnung (BayBO)
konnen Bayerische Kommunen
sich spezielle Gestaltungssatzun-
gen geben, um eine beabsichtigte
stadtebauliche Ausrichtung zu
verfolgen. Dies hat die Stadt Din-
kelsbihl mit der bereits erwahn-
ten Baugestaltungssatzung getan.
Darinfindetsich die Regelung, dass
.Dacheindeckungen innerhalb der
Altstadtin mit Biberschwanzziegeln
mit der Farbe Rot” zu erfolgen ha-
ben. Gemal § 8 Abs. 8 der Satzung
dirfen Sonnenkollektorenund Pho-
tovoltaikanlagen auf Dachern oder
an Auflenwanden nichtangebracht
werden, wenndiese von offentlichen
Straflenund Platzen einsehbar sind.
Die Rechtsfrage, ob diese Bauge-
staltungssatzungim Hinblick auf die
Dachgestaltung nach Erlassdes § 2
EEG noch Gultigkeit hat oder durch
hoherrangiges Bundesrecht quasi
aufgehobenist, hat das Bayerische
Staatsministerium fir Wissenschaft
und Kunst auf Anfrage im Jahr 2024



insofern beantwortet, dass § 2EEG
keine rechtliche Auswirkung auf
unsere Satzung hat, da diese vor
Inkrafttreten des § 2 EEG bereits
bestanden hat. Diese Rechtsauffas-
sungerscheintdiskutabel, wird aber
inder Dinkelsbihler Verwaltung so
bis zu eineranderweitigen gericht-
lichen Entscheidung angewandt.

3. Beurteilung der speziellen
Rechtslage und des Sach-
verhalts in Dinkelsbiihl

Wie oben in 2. ausgefiihrt, kann
man wohl das Miinster wegen sei-
ner herausragenden historischen
baulichen Bedeutungals einen Fall
desArt. 611S.1und 3BayDSchG be-
werten. Damit kann die Aufbringung
einer Photovoltaikanlage wegen
.entgegenstehender berwiegen-
der Griinde des Denkmalschutzes”
abgelehntwerden. Fir dieanderen
Hauserinder Altstadtals Einzelfalle
ist dies wohl nicht moglich.

Rechtfertigt nun die Geschlossen-
heit der Dinkelsbihler Dachland-
schaft und die einheitliche Einde-
ckung mit Biberschwanzziegeln
eineandere Bewertung? Sprich -ist
die Dinkelsbiihler Altstadt in toto
ein Falldes Art. 6 I DSchG, d. h. ein
einer Erlaubnis entgegenstehender
Fall von Uberwiegenden Griinden
des Denkmalschutzes?

Die Dachlandschaft der Dinkels-
bihler Altstadtist durchweg durch
rote unglasierte Biberschwanzein-
deckungen gepragt. Durch die
Randlinien der einzelnen Ziegel
und die gestufte Eindeckung wird
den einzelnen Dachflachen ein kon-
trastreiches Geprage verliehen,
das sich im Laufe des Tages durch
verschieden starke Schattenwiirfe
auch noch verandert. Auch altern
die Tonziegel unterschiedlich und
weisen sehr variantenreiche Wit-
terungsspuren auf. Dies gilt fir
das einzelne Dach ebenso wie fir

Dinkelsbiihl,
Stadtansicht.
Foto: Tomy Heyduck.
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Dinkelsbiihl,
Stadtansicht mit
Warnitztor.

Foto: Tomy Heyduck.

die gesamte Dachlandschaft, die
dadurch kontrastreich wirkt und
zugleich durch die Einheitlichkeit
doch ruhig und geschlossen.

Diese Dachlandschaftistes, dieder
Stadt, wie auch Rothenburg ob der
Tauber, unter anderen spatmittelal-
terlichen Stadten ein weltweites Al-
leinstellungsmerkmalverleiht und
mitihrer Einzigartigkeit dazu fihrt,
dass ihr Besuch auch fiir Gaste
aus nah und fern sehr attraktiv ist.
Nichtumsonst gehdren Dinkelsbihl
und Rothenburg o. T. entlang der
.Romantischen Strafe” zu den
wichtigsten touristischen Zielen in
Bayern. Die Altstadt von Dinkels-
bihl nimmt mit ihrer historischen
Altstadt, der zeitgeschichtlichen
Zeugnisfunktion und bestens erhal-

tenen stadtebaulichen Gesamter-
scheinung eine Sonderstellung ein.
Eine andere als die bisher zuge-
lassene Eindeckung wiirde diesen
kleinteiligen Charakter der Ziegel-
dacher empfindlich storen. Dies gilt
fur flachige PV-Anlagen unabhéangig
vonihrerfarblichen Ausgestaltung.
Im Ubrigen bilden sich auf den An-
lagen keine Verwitterungsspuren,
sondern sie bleiben jahrelang un-
verandert - anders als die Dach-
landschaft um sie herum.

Die Stadt ist nicht nur berechtigt,
sondern auch verpflichtet, diese
Dachlandschaft von stérenden
Elementen freizuhalten, um ihre
Einzigartigkeit zu bewahren, die
mit der ersten und jeder weiteren
PV-Anlage unwiederbringlich bzw.
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aufunabsehbare Zeitverloren ware.
Auch aus Sicht der Regierung von
Mittelfranken als hoherer Denk-
malschutzbehdrde ist es nicht zu
beanstanden, wenn eine Beein-
trachtigungdereinheitlichen Dach-
landschaft als Ubergeordneter 6f-
fentlicher Belang erkannt wird. Mit
Schreibenvom 21.09.2023 teilte sie
mit: ,Wenn die Baudenkmaler und
Ensembles einen so hohen Schutz-
grad haben, wird die Entscheidung
darin bestehen, dass die Erlaubnis
versagt wird, weil die Beeintrach-
tigung durch keinerlei Nebenbe-
stimmung beseitigt werden kann.
Im Fall von Rothenburg o. T. und
Dinkelsbiihl mit ihren besonders
bedeutsamen Altstadt-Ensembles
und der Massierung von hochwer-
tigen Baudenkmalern wird man zu
einem solchen Ergebnis regelmanig
ohne weiteres kommen”.

4. Politische Lage in
Dinkelsbiihl

Der Bauausschuss der Stadt Din-
kelsbihlhatsichineinerArbeitssit-
zung einstimmig flir eine Ablehnung
von PV-Anlagenin der Dinkelsbiih-
ler Altstadt ausgesprochen. Hier
darf bemerkt werden, dass die
Stadt Dinkelsbihl in den letzten
Jahren auf ihrem Stadtgebiet und
mitihren Stadtwerken im Eigenbe-
trieb massiv die Transformationim
Hinblick auf Energiewende betreibt.
Alle diesbeziiglichen Beschliisse im
Stadtratwaren einstimmig bzw. mit
liberwaltigender Mehrheit gefasst.
Seitens des Landesamtes fir Um-
welt wurde ihr deswegen vor eini-
gen Jahren als erster bayerischer
Kommune auch der Bayerische
Energiepreis verliehen. Es bleibt
festzuhalten: Die Stadt steht fir

einen Umbau auf regenerative
Energiegewinnung; die Altstadt
hat daneben aber auch ihre eigene
Bedeutung. Man kann sehr wohl
differenzieren!

Das Gros der Riickmeldungen aus
der Biirgerschaft lehnt PV-Anlagen
ebenfalls ab. Dies zeugt von einer
sehr hohen ldentifikation mit der
historischen Stadt, der Stadtge-
schichte und einer hohen Heimat-
verbundenheit. Die Argumente sind
dariber hinaus zu erwartende Ein-
schnitteim Tourismus im Vergleich
zueinem auflerst geringen Beitrag
zur Energiewende. Auflerhalb der
Altstadt wird die Anbringung von
PV-Anlagen stark befiirwortet
und auch duBlerst rege umgesetzt,
sowohl beim Alt- als auch beim
Neubau.

5. Antragslage in der
Dinkelsbiihler Altstadt
Bislangwurdenin der Altstadt zwei
Antrage auf PV-Anlagen gestellt.
Beiden wurde widersprochen. Ein
Antragsteller bestand auf Verbe-
scheidung. Gegen den Ablehnungs-
bescheid wurde nicht geklagt, so
dasser bestandskraftigwurde. Der
Antragsteller wandte sich miteiner
Petition an den Petitionsausschuss
des Bayerischen Landtags. Das Ver-
fahrenistnoch nichtabgeschlossen.

Bislang sind keine PV-Anlagen auf
Dachern oder an Fassaden in der
Dinkelsbihler Altstadtangebracht.
Eserfolgte (noch) kein Dammbruch.
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6. Folgen der Ablehnung von
PV-Anlagen

Fiir den Antragsteller

Die Stadt verkennt nicht, dass die
Ablehnung fiir den jeweiligen An-
tragsteller erhebliche negative
Auswirkungen haben kann bzw. hat.

Der Stadt ist bewusst, dass Eigen-
timer und Bewohner eines Hau-
ses innerhalb der Altstadt wenig
Méglichkeiten haben, erneuerbare
Energie auf dem eigenen Grund-
stlick zu erzeugen. Da die Dach-
landschaft hier zur Erzeugung von
Strom ausscheidet, kann preisgiins-
tiger Strom weder flir den Haushalt
noch fir ein Elektrofahrzeug oder
etwa die Beheizung mit einer War-
mepumpe eingesetzt werden. Hierin
liegt eine deutliche Benachteiligung
gegeniber den Hauseigentimern
auBerhalb der Altstadt, die ihren
selbst erzeugten Strom - frei von
Netzentgelten und Steuern - direkt
verbrauchen und den Uberschuss
in das offentliche Netz einspeisen
diirfen.

Auchim Hinblick auf die Férderung
durchdie Kreditanstalt fir Wieder-
aufbau (KfW) sind die Denkmalei-
gentiimerin der Regel benachteiligt,
da die héheren Standards ohne PV-
Anlage nicht bzw. nur sehr schwer
erreicht werden kénnen. Dies fiihrt
zu einer deutlich schlechteren wirt-
schaftlichen Ausgangssituation bei
anstehenden Sanierungen.

Fir die Stadt

Seit Jahrensind in der Altstadt von
Dinkelsbiihl beachtliche Investitio-
nen, sowohl von privater als auch
offentlicher Seite, in die Weiter-
entwicklung der Nutzung, Sanie-

rung und Erhalt der historischen
Bausubstanz getatigt worden.
Mit Hilfe von Bundesmitteln, der
staatlichen Stadtebauforderung,
der Deutschen Stiftung Denkmal-
schutz, der Bayerischen Landes-
stiftung, von Bezirk und Landkreis
und nicht zuletzt durch die Stadt
Dinkelsbiihl ist es gelungen, die
Bausubstanz auf héchstem Niveau
weiterzuentwickeln und dadurch
Leben in der Stadt zu erhalten und
neuzugenerieren. Die Stadtist sich
sehr wohl bewusst, dass weniger
Investitionen durch Versagung von
KfW-Forderung (solche Falle gibtes
bereits und sind sehr bedauerlich,
wenn auch verstandlich) natiir-
lich auch negative Auswirkungen
auf den Gebdudebestand und das
Stadtbild haben konnen.

7. Losungsvorschldge

Eine mogliche Losung der unter 6.
dargestellten negativen Auswirkun-
gen kdnnte sein, eine PV-Anlage au-
BerhalbderAltstadtzuerrichtenund
den Denkmaleigentimern anteilig
ihrer Dachflachen eine Beteiligung
zu ermdglichen. Der dort erzeugte
Strom kann allerdings (bisher] nicht
wie Eigenstrom behandelt werden,
daeraufjeden Fallindasallgemei-
ne Netz eingespeist werden muss,
womit wieder Netzentgelte und
weitere Abgaben anfallen. Um mit
einer solchen Biirger-PV-Anlage
die Denkmaleigentimer gleich
zu stellen wie Eigentimer ohne
entsprechende Einschrankungen,
mussten den Denkmaleigentiimern
die Aufschlage aus dem erzeugten
Strom (Netzentgelte etc.] wieder-
erstattet werden. Hinsichtlich der
.Gleichbehandlung” bei der KfW-
Forderung misste dieser Strom



wie Eigenstrom anerkanntwerden.
Hierzu bedarf es der Anderung
bestehender Gesetze und auch der
Forderrichtlinien der KfW. Die Stadt
Dinkelsbiihl setzt sich seit Uber ei-
nemJahrindiversen Schreibenz.B.
an den Bundeswirtschaftsminister,
sowie in Gesprachen u. a. mit MdB
Ulrich Lange, Vertretern des Bay-
erischen Landesamtes fir Denk-
malpflege und Andrea Gebhardt
(Présidentin der Bundesarchitek-
tenkammer) fir einen speziellen
Nachteilsausgleich ein. Nachdem
die Sach- und Rechtslage in den
historischen Nachbarstadten Ro-
thenburgo. T.und Nordlingen, eben-
falls an der Romantischen Strafle
liegend, und ebenso wie Dinkels-
bihl ehemals freie Reichsstadte,
vergleichbarist, habensich die drei
Stadte in einem Denkmalschutz-
verbund zusammengeschlossen,
um aufdie Dringlichkeit der Proble-
matik hinzuweisen und der Angele-
genheithdheres Gewicht zu geben.
Diese besondere Bedeutung sieht
auch die Deutsche Stiftung Denk-
malschutz. Deren Geschaftsfihrer,
Dr. Steffen Skudelny, beschaftigt
sich ebenfalls seitgeraumer Zeit mit
einer Losung dieser als ungerecht
empfundenen Ungleichbehandlung.
Diesauch deswegen, dader Eigen-
timer eines denkmalgeschiitzten
Hauses in aller Regel bereits oh-
nehin hohere Aufwandungenin die
Immobile tatigen muss als in ein
nicht geschiitztes Gebaude. In ei-
nem Gesprach Ende letzten Jahres
haterwegenderden Dinkelsbiihler
Eigentimern von Altstadthdusern
so hohen Sozialbindung des Eigen-
tums zum Schutz des Denkmals in
den Raum gestellt, dass die DSD
auf dem Stadtgebiet von Dinkels-

bihl auBerhalb der Altstadt eine
Freiflachen-PV-Anlage errichtet
und den Altstadt-Eigentiimerneine
Beteiligung ermdoglicht wird. Dies,
so auch Dr. Skudelny, macht aller-
dings nur Sinn, wenn durch Ande-
rung der Rahmenbedingungen diese
als gleichwertiganerkanntwird wie
die Eigenstromerzeugung.

Eine Antwortaufunser Schreibenan
Wirtschafts- und Klimaminister Dr.
Robert Habeck haben wir bis heute
nicht bekommen.

8. Resiimee

Abschlielend seien noch folgende
Bemerkungen erlaubt:

Als Jurist und Oberbiirgermeister
einerhistorischen Stadtkannichden
beschrittenen Weg nurin hdchstem
Mafe bedauern. Insbesondere seit
Anfang des 19. Jahrhunderts be-
schaftigen sich die 6ffentliche Hand
und unzahlige Privatpersonen und
-initiativen mit dem Schutzvon Bau-
denkmalern. Diese spiegeln nicht
nur Baukultur, sondern auch unsere
Geschichte wider. Dass nunmehrin
einem brachialanmutenden Gesetz-
gebungsverfahren auf Bundes-und
Landesebene, zum Teil ohne Beteili-
gung der Fachbehdrden und der Ver-
bande, eine Historie geopfertwird,
obwohlderenergetische Benefitals
duBerst gering zu bewerten ist, ist
nicht akzeptabel.

Enttduschung empfinde ich auch
liber den geringen Widerstand der
Landesamter fir Denkmalpflege.
Wahrend noch vor zwei Jahren in
endlosen Verfahren nurim absolu-
ten Ausnahmefall einer PV-Anlage
aufdenkmalgeschiitzten Gebduden
zugestimmtwordenist, hat man nun
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Seite gegeniiber:

1. Luftbild der
Siedlung Duisburg-
Bissingheim von
1965. Quelle: Stadt-
archiv Duisburg
(Sign. Luft Su 4).

2. Historisches Foto
vom Prasident-Marx-
Platz, Duisburg-Bis-
singheim. Repro aus:
StrauB/Fischer 2010
(wie Anm. 1), S. 29.
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ineinem ganzwesentlichen Bereich
den Denkmalschutz geopfert. Die
Konsequenzen davon sind noch
nicht abzusehen.

Viele Birgerinnen und Birger
sind mit dem Baudenkmal in aller
Regel nur durch das &duflere Er-
scheinungsbild konfrontiert, also
Fassaden, Fenster, Tlren, Bauma-
terialien, Schnitte und auch Dacher.
Dassind die wesentlichen Merkma-
le, die dem Denkmal ein Gesicht
geben. Wie soll ich in Dinkelsbiihl
noch Uber Biberschwanzziegel und
GaubengrofBe diskutieren, wenn PV-
Anlagen ohne Farbeinschrankung
nunmehrinder Regel zuldssig sind?

Argumentativbinich daschnellam
Endeangelangt. Deswegen stellt die
nunmehr geltende Rechtslage den
staatlich angeordneten Denkmal-
schutz grundsatzlich in Frage.
Ichsehedringendsten Nachbesse-
rungsbedarf. Dieseristauch héchst
eilig, da alle erteilten Erlaubnisse
auflange Zeit nicht mehr korrigiert
werden kénnen.

Wir werden versuchen, den ge-
schilderten Dinkelsbihler Weg zu
gehen. Vielleicht ist unsere Stadt
in einigen Jahren oder Jahrzehnten
eine der ganz wenigen Stadte, die
sichnoch sozeigen kdnnen, wie sie
einst waren.



Heraustorderungen im Kontext

historischer Siedlungen -

ein Arbeitsbericht aus Duisburg

Laura Bachem

Allgemein

Duisburg ist reich an historischen
Siedlungen,von denen 21 denkmal-
geschitzt sind. Diese Siedlungen
sind entweder per Satzungen als
Denkmalbereiche oder durch Ein-
tragungstexte als Baudenkmale
geschitzt. Sie umfassen Zechen-
siedlungen, Eisenbahnersiedlungen
und Arbeitersiedlungen, die alle
eine bedeutende historische und
architektonische Rolle spielen. In
diesem Bericht konzentriere ich
mich aufdreibesondere Siedlungen:
die ehemalige Eisenbahnersiedlung
Bissingheim, die Margarethen-
Siedlung in Rheinhausen und die
Einschornsteinsiedlungin Neudorf.

Siedlung Bissingheim
(Denkmalbereich)

Die Siedlung Bissingheim im Siiden
von Duisburgisteine Eisenbahner-
siedlung, dieab 1919 errichtet wur-
de. Sie wurde nach Generaloberst
Freiherr Moritzvon Bissing benannt,
einem Forderer der sogenannten
Kriegerheimstatten (Abb. 1)." Die
Planung stammt vom Essener Ar-
chitekten Caspar Maria Grod. Um-
gesetzt in einer abgewandelten
Form, besteht sie aus Typenhau-
sern, Wohnhauszeilen, Geschafts-
bauten, zwei Schulen und zwei Kir-
chen und ist bekannt fur ihre fein

gegliederten Platzaufweitungen und
axialen Sichtbeziehungen (Abb. 2).2
Urspriinglich fir Kriegsversehrte
gedacht, wurde sie spater iberwie-
gend von Eisenbahnern bewohnt.®
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3. Wohnhauser am
Prasident-Marx-
Platz, Duisburg-
Bissingheim. Foto:
Untere Denkmalbe-
horde, Stadt Duisburg
(UDB Duisburg).

4. Beispiel eines
Solar-Carports,
Siedlung Duisburg-
Bissingheim. Foto:
UDB Duisburg.
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Photovoltaikanlagen

Aufgrund der besonderen architek-
tonischen Merkmale der Dachfla-
chen in der Siedlung Bissingheim,
insbesondere der charakteris-
tischen dunkelroten Ziegelein-
deckung, sowie ihrer deutlichen
Sichtbarkeit vom 6ffentlichen Raum
aus, ist die Installation von Photo-
voltaikanlagen (PV-Anlagen] auf
den Hauptdachern denkmalrecht-
lich nicht zuléssig (Abb. 3). Diese
Dachflachen sind ein zentraler

Bestandteil des historischen Er-
scheinungsbildes der Siedlung und
unterliegen daherstrengen Schutz-
vorschriften. In der Vergangenheit
wurden bereits mehrere Anfragen
und Erlaubnisantrdge fir die In-
stallation von PV-Anlagen auf die-
sen Dachern gestellt, die jedoch aus
den genannten Griinden abgelehnt
werden mussten.

Als alternative Losungsmoglich-
keiten wird den Eigentiimern die
Montage von PV-Anlagen auf nicht
historischen Anbauten, wie Gara-
gen, Hiitten oder Terrasseniiberda-
chungen, angeboten (Abb. 4). Diese
missen jedoch ebenfalls den Vor-
gaben des Denkmalschutzes ent-
sprechen, beispielsweise in Bezug
auf die Dachneigung und die Auf-
standerung, die minimal sein muss,
um die Sichtbarkeit der Anlagen zu
reduzieren (Abb. 5 und 6).

Trotz dieser Regelungen kommt es
immer wieder zu Problemen mit
unzuldssigen Balkonkraftwerken,
die ohne die erforderliche denk-
malrechtliche Erlaubnis installiert
werden. Solche Falle werden zu-
nachst im Dialog mit den Eigenti-
mern zu losen versucht, um eine
einvernehmliche Ldsung zu fin-
den. Sollte dies nicht erfolgreich
sein, kann es notwendig werden,
ordnungsbehdordliche Malnahmen
einzuleiten, um den Denkmalschutz
durchzusetzen und das historische
Erscheinungsbild der Siedlung zu
bewahren.

Margarethen-Siedlung in

Rheinhausen (Denkmalbereich)
Diese Zechensiedlung wurde ab
1903 durch die Firma Krupp er-
richtet und bis 1927 erweitert.
Sie besteht aus flinf voneinander



abgrenzbaren Abschnitten, die
verschiedene architektonische
Stile reprasentieren, von doérflich-
heimatlich bis hin zu stadtischen
Mehrfamilienhdusern (Abb. 7).“Die
Dachflachen sindvielfaltig struktu-
riert und mit kleinformatigen Ton-
ziegeln belegt, dieim Austauschfall
idealerweise in Naturrot gehalten
werden sollten.

Der Unterschutzstellungstext lie-
fert bedauerlicherweise keine
detaillierten Informationen zu den
besonders zu schitzenden Merk-
malen der Dachflachen in der
Margarethen-Siedlung. In § 3 der
Denkmalbereichssatzung zur Mar-
garethen-Siedlung wird lediglich
das allgemeine Erscheinungsbild
und der Siedlungsgrundriss be-
schrieben. Fur die Kernsiedlung
wird hier beispielsweise auf die
dorflich anmutende Bebauung mit
Krippelwalm-, Sattel- und Man-
sarddachern hingewiesen, erganzt
durch teilweise symmetrischange-
ordnete Risalite sowie Giebel und
Satteldacher als Querdacher und
Schleppgauben (Abb. 8).5 Diese
Beschreibungen, die sich auch auf
die anderen Siedlungsbereiche
lbertragen lassen, konzentrie-
ren sich jedoch ausschliefllich auf
die Dachform. Im Gegensatz dazu
enthalt die Beschreibung fir Bis-
singheim detaillierte Angaben zur
Beschaffenheit und Materialitat der
Dachflachen, was eine prazisere
Beurteilung im Kontext des Denk-
malschutzes ermdglicht.

Der Individualisierungsprozess in
der Margarethen-Siedlung war
bereits vor ihrer Unterschutzstel-
lung deutlich erkennbar. Uber die
Jahre hinweg hat dieser Prozess
zunehmend an Dynamik gewon-
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nen, was dazu fiihrte, dass einige
urspriingliche  architektonische
Elemente und die einheitliche Ge-
staltung der Siedlung verloren gin-
gen. Besonders betroffen sind die

. I.‘.

L

5./6. Beispiel fiir ein
Balkonkraftwerk
auf einem nicht-
historischen Anbau,
Siedlung Duisburg-
Bissingheim. Fotos:
UDB Duisburg.

7. Lageplan der
Margarethen-Sied-
lung (Kern-Siedlung)
in Duisburg-Rhein-
hausen. Repro aus:
Stadt Duisburg o. J.
(wie Anm. 4), S. 45.
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8. Historisches

Foto der Hauser an
der Eisenstrafle in
der Margarethen-
Siedlung in Duisburg-
Rheinhausen. Quelle:
Stadtarchiv Duisburg.

9. Hauser am
Kruppplatz in der
Margarethen-Sied-
lung in Duisburg-
Rheinhausen heute.
Foto: UDB Duisburg.

Dachflachen, dieurspriinglich eine
wichtige Rolle fiir das harmonische
Gesamtbild der Siedlung spielten.
Durch verschiedene bauliche Ver-
anderungen und Anpassungen der
Eigentimer, die oft ohne Riicksicht
auf die historische Bausubstanz

vorgenommen wurden, hat die
einheitliche Struktur und das Er-
scheinungsbild der Dacher erheb-
lich gelitten. Die einsthomogen ge-
stalteten Dachlandschaftenwurden
im Laufe der Zeit fragmentiert, was
den urspriinglichen Charakter der
Siedlung beeintrachtigt hat.

Photovoltaikanlagen

Seit 2022 werden PV-Anlagen auf
den Hauptdachern erlaubt, sofern
die Dachflache dies zuldsst und ein
Antrag gestellt wird (Abb. 10). Eine

Besonderheit zeigt sich am Bert-
haplatz, wo die Eigentimer keine
PV-Anlagen wiinschen. In einigen
Fallen, soander PaulstraBBe, muss-
ten Antrage abgelehntwerden, weil
die vorhandene Zerstiickelung der
Dachflache durch Dachflachenfens-
ter eine flachige Montage verhin-
derte (Abb. 11).

Einschornsteinsiedlung in
Neudorf (Baudenkmal)

Die Einschornsteinsiedlung, ein he-
rausragendes Beispiel des Neuen
Bauens, wurde ab 1927 errichtet
und zeichnet sich durch ihre flach-
gedeckten Typenhduser aus, diein
Reihen angeordnet sind (Abb.12, 13
und 14).¢ Diese Architektur war da-
mals eine deutliche Abkehrvonden
traditionellen Bauformen der Griin-
derzeitund sollte modernen Wohn-
bedirfnissen gerechtwerden. Die
Siedlung verfligt Uber grofiziigige
Garten und parkahnliche Innenhdfe,
die den Bewohnern ein hohes Maf3
an Lebensqualitat bieten. Im Ge-
gensatz zu den zuvor genannten
Siedlungen, die hauptsachlich fir
Arbeiter, wie etwa Eisenbahner oder
Zechenarbeiter, konzipiertwurden,
richtete sich die Einschornstein-
siedlung an Angestellte und Ange-
horige gehobener Berufsgruppen,
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wie beispielsweise Apotheker und
Beamte. Dies spiegelt sich auch
in der hoheren Wohnqualitat und
der differenzierten Gestaltung der
Siedlung wider, die gezielt auf die
Bedirfnisse einer birgerlichen
Klientel zugeschnitten war.

Photovoltaikanlagen

Die flachgedeckten Dacherder Ein-
schornsteinsiedlung bieten grund-
satzlich die Mdglichkeit zur Instal-
lation von Photovoltaikanlagen.
Allerdings sind solche Installatio-
nen erlaubnispflichtigund miissen
strengen denkmalschitzerischen
Vorgaben entsprechen. Um das
historische Erscheinungsbild der
Siedlung zu wahren, dirfen die
PV-Anlagen nurin einer bestimm-
ten Ausfihrung montiert werden
(Abb. 15). Diese Anlagen missen
in der ,Full-Black"-Variante ins-
talliert werden, das heif3t, sowohl
die Module als auch die Rahmen
und die Montagestruktur missen
komplett schwarz sein. Dariber
hinaus missen sie flach auf den
Dachern montiert werden, ohne
sichtbare Aufstanderung, damitsie
sich unauffallig in die Dachflachen
integrieren und das charakteristi-
sche Gesamtbild der Siedlung nicht
beeintrachtigen.

Fazit

Die Erhaltung und der Schutz his-
torischer Siedlungen in Duisburg
erfordern ein kontinuierliches En-
gagement und stellen eine kom-
plexe Herausforderung dar. Ei-
nerseits ist es von entscheidender
Bedeutung, die historischen und
architektonischen Werte dieser
Siedlungen zu bewahren, da sie
einunverzichtbarer Bestandteil des

kulturellen Erbes der Stadt sind.
Dies umfasst den Schutz charak-
teristischer Baumerkmale, wie zum
Beispiel die originalen Dachland-
schaften, Fassaden und Grundrisse,
die das historische Erscheinungs-
bild pragen.

Andererseits missen diese Anfor-
derungen mit den modernen Be-
dirfnissen der Bewohner und den
Anforderungen an zeitgemafe Tech-
nologien, wie beispielsweise der Ins-
tallation von Photovoltaikanlagen, in
Einklang gebracht werden. Hierbei
steht man vor dem Dilemma, den
Wunsch nach nachhaltiger Energie-
erzeugung und effizienter Nutzung
von Wohnraum zu ermdglichen,
ohne dabei die Integritat histori-
schen Bausubstanz zu gefahrden.

10. Beispiel einer
denkmalrechtlich
erlaubten PV-

Anlage auf einem
historischen Dach

in der Margarethen-
Siedlung in Duisburg-
Rheinhausen. Foto:
UDB Duisburg.

11. Antrags-
unterlagen fiir

eine PV-Anlage auf
einem der histori-
schen Hauptdacher
der Margarethen-
Siedlung in Duisburg-
Rheinhausen. Quelle:
UDB Duisburg.
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12. Historisches
Luftbild der
Einschornstein-
siedlung in Duisburg-
Neudorf. Repro aus:
Der Baumeister 28,
1930, S. 153.
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In den beschriebenen Siedlungen
zeigt sich, dass mafgeschneiderte
Losungenerforderlich sind. Es be-
darf einer engen Zusammenarbeit
zwischen Denkmalschutzbehorden
und den Eigentimern, umindividu-
elle Losungen zu entwickeln, die so-
wohl den Schutz der historischen
Substanz als auch die Bedirfnisse
der heutigen Bewohner beriicksich-
tigen. Diese Zusammenarbeit ist

Anmerkungen

1 Stephan StrauB/Katja Fischer:
Denkmalbereich Siedlung Bissing-
heim. Gestaltungsfibel, hrsg. von
Stadt Duisburg. Duisburg 2010, S. é.

2 Ebd.,S.8.

3 Ebd, S.10.
Stadt Duisburg (Hrsg.): Denkmal-
bereich Margarethen-Siedlung.

entscheidend, um den Balanceakt
zwischen der Bewahrung des his-
torischen Erbes und der Anpas-
sung an moderne Anforderungen
erfolgreich zu meistern. Dabei ist
esunerlasslich, klare Richtlinien zu
entwickeln und zu kommunizieren,
um Missverstandnisse zu vermei-
den und sicherzustellen, dass die
MaBnahmen im Sinne des Denk-
malschutzes durchgefiihrt werden.

Gestaltungsfibel, Teil 1 Geschicht-
liches. Duisburg o. J. [2004], S. 10ff.

5 Ebd., S.41.

6 Stephan Strauf3: Denkmal
Einschornstein-Siedlung. Ge-
staltungsfibel, hrsg. von Stadt
Duisburg. Duisburg 2006, S. 9.



13. Typen-Mehr-
familienhaus auf

der Silcherstrafle in
der Einschornstein-
siedlung in Duisburg-
Neudorf. Foto:

UDB Duisburg.

14. Typen-
Einfamilien-
reihenhaus auf der
Mozartstrafle in der
Einschornstein-
siedlung in Duisburg-
Neudorf. Foto:

UDB Duisburg.

15. Denkmalrechtlich
erlaubte PV-Anlage
auf dem historischen
Dach eines Hauses in
der Einschornstein-
siedlung in Duisburg-
Neudorf. Foto: UDB
Duisburg.
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1. Miilheim/Ruhr,
Siedlung Heimaterde.
Luftaufnahme von
1939. Quelle: Stadt-
archiv Miilheim/Ruhr
(Sign. 45329).

2. Miilheim/Ruhr,
Siedlung Heimaterde,
Sonnenweg. Quelle:
Stadtarchiv Miilheim/
Ruhr (Sign. 15-80-A-
005b).
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Solarstrategie fiir die

Siedlung Heimaterde

Melanie Rimpel

Am &stlichen Rand der Stadt Mil-
heim - an der Grenze zur Stadt
Essen - entstand, beginnend mit
den ersten Baumafinahmen in den
Jahren 1918/19, in zwei groBen Bau-
phasendie Siedlung Heimaterde. Im
Auftrag der Firma Krupp entwarf
der Milheimer Architekt Theodor
Suhnel die .Heimaterde” als ge-
nossenschaftliche Werkssiedlung
mit gartenstadtischem Charakter.
Gepragtvon der bewegten Topogra-
fie,eingebettetingriine Siepentaler
zur Erholungund grofie Griinflachen
zur Selbstversorgung entstand aus
tiber 20 Haustypen eine Siedlung mit
neunhundert Wohnungen.

Eben jene Vielfaltan Haustypen mit
ihren besonderen stadtebaulichen
Anordnungen, wiederkehrenden
gestalterischen Elementen und
architektonischen Details pragen
das geschiitzte Erscheinungsbild
der Siedlung und stellen fir den
Ausbau ,Erneuerbarer Energien”
in Form von modularen, grof3fla-
chigen Photovoltaikanlagen eine
Herausforderung dar.

Bereits vor Unterschutzstellung
(Satzungsbeschluss fiir den Denk-
malbereich 112008) wurde im Sinne
der zukunftsfahigen Entwicklung
der Siedlung die Thematik ,So-

laranlagen” mit den Belangen des
Denkmalschutzes abgewogen. So
wurde in den gestalterischen Fest-
setzungen der flachendeckenden
Bebauungsplane dargelegt, dass
Solaranlagen auf nicht einsehba-
ren Dachflachen oder losgeldstvon
der historischen Bebauungerrichtet
werden dirfen. Auf dieser Grund-
lage wurden bis 2022 (Thermo-]
Solar- und Photovoltaikanlagen
in der Siedlung beschieden. Die
wenigen vorhandenen straflensei-
tigen Solaranlagen (kleinere Ther-
mosolaranlagen) waren vor dem
Satzungsbeschluss aufgebracht

worden (Erfassung vorhandener
Anlagen durch die Unteren Denk-
malbehdrde 2021).

3. Miilheim/Ruhr,
Siedlung Heimaterde,
bogenformige Be-
bauung Bromersfeld.
Quelle: Stadtarchiv
Miilheim/Ruhr (Sign.
15-80-A-002).
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4. Milheim/Ruhr,
Siedlung Heimat-
erde, Thermosolar
riickwartig. Foto:
Stadt Miilheim/Ruhr,
Untere Denkmal-
behorde (UDB).

5. Miilheim/Ruhr,
Siedlung Heimat-
erde, Photovoltaik
riickwartig. Foto:
UDB Miilheim/Ruhr.
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2022, verscharft durch die Ener-
giekrise, wurde vom Siedlerver-
einigung Heimaterde e. V. 1919
wiederkehrend die Forderung an
die Untere Denkmalbehorde her-
angetragen, alle Dachflachen der
historischen Gebdude und der Nach-
verdichtungsbauten vollflachig fir
Photovoltaikanlagen freizugeben.
Begriindet wurde dieser Wunsch
nicht nurim Sinne des Klimaschut-
zes, sondernauch mitderenergeti-
schen Autarkie, die mitden Anlagen
erzeugtwerdensolle. Insbesondere
die Dacher der ,jlingeren” Bauten

der Nachverdichtungen sollten fir
PV-Anlagen sofort und komplett
freigegeben werden.

Erscheint die Forderung fiir die
Nachverdichtungsbereiche im Ver-
haltnis einfach, dadie Gebaude ,.nur
im Denkmalbereich liegen”, jedoch
nicht selbst Schutzgegenstand sind,
so erforderte sie dennoch eine
vielschichtige Betrachtung. Weit
vor Unterschutzstellung wurde an
mehreren Stellen in der Siedlung
Bauland aus den weitlaufigen Gar-
tenund Griinflachen ausparzelliert
und zwischen oder gegeniber der
historischen Bebauung neue Bau-
gebiete erschlossen. Diese Gebau-
de treten an vielen Stellen mit der
historischen Bebauungim Zusam-
menhangin Erscheinung. Die frithen
Nachverdichtungsbereiche nehmen
inihrer stadtebaulichen Anordnung,
Gestaltung und Materialitat Bezug
aufdie historische Bebauung, spa-
tere hebensichdurchz. B. Klinkerin
der Materialitat ab; allen gleich ist
die einheitliche kleinteilige ([dunkle)
Dacheindeckung als weiterhinver-
bindendes Element. Diese gestalte-
rischen Zielstellungen flossen bei
der Aufstellung der Bebauungspla-
ne fur die Siedlung Heimaterde in
die gestalterischen Festsetzungen
ein. Dacheindeckung, Farbgebung
und der Ausschluss von storenden
Materialien sind festgesetzt, um
im engen raumlichen Zusammen-
hang zwischen Nachverdichtungs-
bauten und historischer Bebauung
den verbindenden gestalterischen
Gedanken von Gestaltung, Materi-
alitatund Farbgebung weiterzufih-
ren und Storungen zu verhindern.
Aufgrund dieser grundlegenden
Zielstellung wurde deutlich, dass



eine Freigabe zur Errichtung von
Photovoltaikanlagen fir die stra-
Renseitigen Dachflachen der Nach-
verdichtungsgebadude ebenfalls nur
unter den Pramissen einer matt-
schwarzen, rahmenlosen oder mit
dunklen Rahmen, einheitlichen
zusammenhangenden Flache und
weiterhin mit einer Antragspflicht
erfolgen kann.

Fir die historischen Gebaude po-
sitionierte sich die Untere Denk-
malbehorde bis zum Herbst 2022
weiterhin so, dass die Dachflachen
der Siedlung Heimaterde straflien-
seitig, groB-/vollflachig nurfireine
Belegung mit Photovoltaik-Ziegeln
freigegeben werden kénnen (keine
historische Eindeckungvorhanden).
Der grof3- oder vollflachigen Bele-
gung mit grofiformatigen Modulen
(ca. 1,20 m x 1,70 m) stehen aus
denkmalpflegerischer und denk-
malfachlicher Sicht die besondere
Gestaltung der historischen Be-
bauung mitihrervielfaltigen, kiinst-
lerisch gestalteten und pragen-
den kleinteiligen, ziegelgedeckten
Dachlandschaft (Pyramidendéacher,
Walmdacher,im Bogenangeordne-
te Dacher von Reihenhdusern] und
deren vielfaltigen Baudetails wie
geschwungene Traufen, Gauben
und Schornsteine inverschiedens-
ten Ausfihrungen und Reihungen
entgegen. Sie sind denkmalrecht-
lich nicht mit den Schutzzielen der
Denkmalbereichsatzunglll Siedlung
Heimaterde vereinbar. Vergleiche
dazu die Denkmalbereichsatzung Il
SiedlungHeimaterde § 3, Punkt2 der
Satzung .Schutzgegenstand bei al-
len Gebaudenist die Baukdrperform
(Kubatur, gebildet durch die Auen-
wandeinvorhandener Hohe, Breite

und Umrisslinie und die Dachform
mitihrer Neigung, dem Verlauf der
Firste und Grate, Kehlen und dem
Dachrand) und die Geb&udeoberfla-
che (Spritzputzfassade, Eindeckung
mit Dachpfannen, Farbgebung]”
sowie Denkmalbereichsatzung lll
Siedlung Heimaterde Begriindung,
Punkt 2 ,Als zusammenhaltendes
Element komponierte er eine de-
tailreiche, jedoch auch als Einheit
wahrnehmbare Dachlandschaft.
Wiederkehrende Materialien als
Gestaltungselemente dienen dem
Ausdruck einer detailreichen Ein-
heitlichkeit”, und .fir die Erhal-
tung des Erscheinungsbildes der
Siedlung Heimaterde liegen somit
stadtebauliche, ortsgeschichtliche,
kinstlerische und wissenschaftli-
che Griinde vor.”

Basierend aufdem Erlass der Ent-
scheidungsleitlinien fir Solaranla-
genaufDenkmalern”aus November
2022 beschloss die Stadt Miilheim
an der Ruhr Ende 2022, das Biiro
STADTGUUT (Bochum] mit der
Analyse der Siedlung, einer Kon-
zeptentwicklung fir die Aufbringung
von Photovoltaikanlagen aufden Da-
chernder historischen Gebaude der
Siedlung unter Berlicksichtigung
der geltenden denkmalpflegeri-
schen, -fachlichen, und -recht-
lichen Rahmenbedingungen und

6. Miilheim/Ruhr,

Siedlung Heimaterde,

Neue Photovoltaik-

anlage straflenseitig

auf Nachverdichtung.
Foto: UDB Miilheim/

Ruhr.

59



7. Plakat 1 zu den
Solaranlagen im
Denkmalbereich Hei-
materde. Gestaltung:
Biiro STADTGUUT,
Bochum.

einem moderierten Dialog mit der
Siedlervereinigung zu beauftragen.

Basierend auf einer gemeinsamen
Begehung des Biros STADTGUUT
mit der Unteren Denkmalbehorde
sowie einer Erfassung der bis An-
fang 2022 vorhandenen Solar- und
Photovoltaikanlagen durch die Un-
tere Denkmalbehorde (genehmigte
und ungenehmigte Anlagen) entwi-
ckelte das Biro zunachst gestal-
terische Leitlinien fir die spezifi-
schen Dachflachen der historischen
Gebaude. Bereits im Januar 2023
wurde der erste Konzeptentwurf
mitdem Titel ,SOLARANLAGEN IM

Welche Arten von Sol
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DENKMALBEREICH HEIMATERDE"
ineinem Workshop mitder Unteren
Denkmalbehérde und dem LVR-Amt
fur Denkmalpflege im Rheinland er-
ortertunddievonderbisherigen Ge-
nehmigungspraxis abweichenden
Vorschlage fir die straflenseitige
Anordnungvon PV-Anlagen kritisch
diskutiert. Eingebunden wurde zu
diesem Zeitpunkt auch vertiefend
die Stabstelle Klimaschutz der Stadt
Milheim an der Ruhr, die beispiel-
hafte Berechnungen der Ertrage
fur die jeweiligen Haustypen und
Modulflachen bereitstellte. Ende
Februar prasentierte das Biro
STADTGUUT das weiterentwickelte
Konzeptineinem Abendtermin dem
Siedlerverein Heimaterdee. V. 1919.
Die Inhalte wurden in der Veran-
staltung kontrovers diskutiert, da
das Biro STADTGUUT der Forde-
rung der Siedlergemeinschaftnach
einer vollumfanglichen Freigabe
der Dachflachen nicht gefolgt war,
sondern nur partiell straflenseitige
Dachflachen fir die Errichtungvon
Photovoltaikanlagen neuerschloss.

Das finale Konzept fasst auf drei
Plakaten Informationen und Rege-
lungen fir die Errichtung von Pho-
tovoltaikanlagen auf historischen
DacherninderSiedlung Heimaterde
zusammen. Das Biiro STADTGUUT
fuhrt mit dem ersten Plakat in die
Gesamtthematik ein. Unter dem Ti-
tel ,Welche Artenvon Solaranlagen
kénnen zur Anwendung kommen?”
werden die drei moglichen ,,Photo-
voltaik-Typen“ vorgestellt, diein der
Siedlung zur Anwendung kommen
konnen. Hierbei werden, trotz des
derzeitigen Entwicklungsstandes
und der geringeren Ertrdage die
Solarziegel vorangestellt, da die-



se sowohl dem Schutzziel der
Denkmalbereichsatzung, als auch
dem Belang einer vollflachigen
Belegung mit Photovoltaik fur alle
Dachflachen weiterhinvollumfang-
lich entsprachen. Ein kleinteiliger
Photovoltaikziegel, analog zu einem
normalen Ziegel verwendet, kann
auf die unterschiedlichen Dach-
formen (Walm-, Pyramidendach)
mit ihren jeweiligen Charakteris-
tika reagieren. Selbst die prag-
nanten geschwungenen Traufen
und gebogene Dachlandschaft der
Reihenhausbdgen an den Straflen
Bromersfeld und Buschkante lie-
Ben sich ohne Beeintrachtigung
des Erscheinungsbildes mit diesen
eindecken. Beieinem entsprechen-
den Entwicklungsstand kann davon
ausgegangen werden, dass durch
eine vollflachige Eindeckung ein
wirtschaftlicher Ertragerzielbarist.
Demgegeniiber stehendie Flachen
mit grof3formatigen Modulen. Be-
reits seit langerer Zeit riicken die
inder Heimaterde erlaubnisfahigen
Neubauteile wie Terrasseniberda-
chungen, Anbauten, und Carports
in den Fokus fir die Errichtung
von Photovoltaik-Flachen. Ob als
Glas-Glas-Module, als semitrans-
parente Uberdachung, Briistung
oder Solarcarportoder mit matten,
dunklen Modulen flach aufliegend
auf diesen Neubauteilen, auf beide
Ausfiihrungen wird von Seiten der
Unteren Denkmalbehdrde aktiv hin-
gewiesen. Auch als Fassadenele-
mente in Anlehnung an Klappladen
neben den Fensterdffnungen eines
modernen Anbaus wurden Module
bereits genehmigt.

Furdie historischen Dacherwirdin
dieser Gegenlberstellung bereits

einleitend auf die Reihenfolge der
Zulassigkeit verwiesen. Durch das
Bliro STADTGUUT wurdeim Rahmen
der Analyse nunmehr auch festge-
legt, dass die Anlagen als additive,
reversible Anlagen uber die Einde-
ckung gesetzt werden muss.
Unter dem Titel ,Welchen Ertrag
kénnen Aufdachanlagen liefern?”
werden in den folgenden Darstel-
lungen modulare Photovoltaikanla-
gennach Gestaltungskonzept einer
Anlage auf einem Anbau (Wintergar-
ten) gegeniibergestellt. Bewusst hat
das Bliro STADTGUUT Beispiele fiir
historische Haustypen gewahlt, die
aufgrund ihrer Einsehbarkeit vom
offentlichen Raum (giebelstandig,
offene Bauweise mit Anlage im
hinteren Dachbereich oder trauf-
standige Doppelhaushalfte aufund
oberhalb der Gaube] unter den ge-
stalterischen Anforderungen aus
Sichtdes Biliros und in Abstimmung
mit der Unteren Denkmalbehdrde
und dem Fachamt nurin Teilberei-
chen fir Photovoltaik freigegeben
werden. Deutlich wird, dass demge-
geniibereine Belegung der Neubau-
teile (z. B. Anbauten, Wintergérten,
Terrasseniiberdachungen) einen
hoheren Ertrag erzielen kénnen.
Da aufgrund der Ausrichtung und
Anordnung der Gebaude, der To-
pografie und der Vegetation nicht
alle historischen Dachflachen fiir die
Aufbringung einer Photovoltaikan-
lage geeignet sind, werden alterna-
tive Méglichkeiten fir die Nutzung
von Solarenergie aufgezeigt (Beteili-
gunganeiner Biirgersolaranlageim
Denkmalbereich Heimaterde oder
die Nutzung von Mieterstrom). Fi-
nalwerdendie Ansprechpartnerder
Unteren Denkmalbehdrde und der
Stabstelle Klimaschutz aufgefiihrt.
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SOLARANLAGEN IM DENKMALBEREICH HEIMATERDE
Welche Gestaltungsprinzipien gelten an welchen Standorten?
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8. Plakat 2 zu den
Solaranlagen im

Die gro3formatige Gesamtkarte des
Denkmalbereichs Heimaterde steht
unter dem Titel ,Welche Gestal-
tungsprinzipien gelten an welchen
Standorten?”. Die Karte bietet farbig
angelegt einen Uberblick, an wel-
chen Gebauden nur Solarziegel zu-
lassig sind (differenziert abgestufte
Farbigkeit], wo Aufdachanlagen auf
Nebenanlagen maglich sind (abh&n-
gigvon Grundstiicksgréfle, Anbau-
mdglichkeit und Einsehbarkeit), auf
welchen Gebauden Aufdachanlagen
nur auf riickwartigen Dachern er-
laubtwerden und - bezogen aufdie
folgenden Gestaltungsprinzipien -
wo Aufdachanlagen auf straflensei-

Denkmalbereich Hei-
materde. Gestaltung:
Biiro STADTGUUT,
Bochum.
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tigen Dachflachen mdglich sind. Die
Nachverdichtungsgebiete wurden
aufgrund der bereits angewand-
ten Regelung aus dem Konzept
ausgespart.

Das letzte Plakat stellt in der Rei-
henfolge der Zulassigkeit exemp-
larisch an verschiedenen Hausty-
pendar,welche Anlageninwelcher
Ausgestaltung erlaubnisfahig sind.
Hierbeihat das Biiro sowohl gestal-
terische Prinzipien fir unterschied-
lichausgebildete riickwartige Dach-
flachen erarbeitet, als auch fur die
nunmehr fir bestimmte Haustypen
straflenseitigen Flachen.

Ende Marz 2023 wurde das Konzept
fir ,SOLARANLAGEN IM DENK-
MALBEREICH HEIMATERDE" in
einer Birgerveranstaltung in der
Heimaterde unter grofler Beteili-
gungder Birger, von Vertreternder
Stadt Milheim an der Ruhrundder
politischen Fraktionen vorgestellt.
Erneutwurde kontroversdiskutiert
und die Freigabe der Dachflachen
ohne Restriktionen oder sogar die
Ausklammerung aus dem Schutz-
umfang gefordert. Eine Forderung,
derweder die Stadtverwaltung noch
das Biiro STADTGUUT aufgrund der
stadtebaulichen, architektonisch
gestalterischen und kiinstlerischen
Bedeutung der Siedlung und auf
Grundlage des Schutzzieles der
Denkmalbereichsatzung stattgab.
Nachfolgend wurde das Konzept
im Planungsausschuss durch die
politischen Fraktionen beschlos-
senund wird seitdem bei Antragen
angewendet.

Eine hohe Anzahl an Antragen ist
bisherausgeblieben, bisherwurden



keine strafienseitigen oder seitlich [ go ARANLAGEN IM DENKMALBEREICH HEIMATERDE
einsehbaren Anlagen auf histo- Reihenfolge der Zullissigkeit

rischen Dachflachen beantragt.
Vermehrtwurden Anlagen unter An-
wendung der gestalterischen Pra-
missen auf Nachverdichtungsbau-
ten/BaullckenschlieBungen, sowie
jingeren Anbauten beantragt und
denkmalrechtlich genehmigt. Fir
das Dach eines historischen Gebau-
deszogder Eigentiimerden Antrag
aufgrund der nicht nachweisbaren
statischen Tragfahigkeit (Aussage
Eigentimer) zurick.
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9. Plakat 3 zu den
Solaranlagen im
Denkmalbereich
Heimaterde. Gestal-
tung: Biiro STADT-
GUUT, Bochum.

10. Miilheim/Ruhr,
Siedlung Heimaterde,
Photovoltaikanlage
riickwartig nach heu-
tigem Standard. Foto:
UDB Miilheim/Ruhr.
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1. Blankenberg,
Ansicht Graf-
Heinrich-StraBe mit

pragender Bebauung.

Foto: Stadt Hennef,
Untere Denkmal-
behorde (UDB), 2023.

2. Stadt Blankenberg
von Siidosten aus der
Luft gesehen.

Quelle: Heimat- und
Verkehrsverein
Blankenberg e. V.
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Wege zum Solarkonzept im

Denkmalbereich ,,Ortskern:
Stadt Blankenberg*

Vanessa Geilhausen und Rebecca Thier

Dieser Beitrag soll zeigen, wie fir
den Denkmalbereich ,Ortskern:
Stadt Blankenberg” der Stadt
Hennef ein Solarkonzept entstan-
denist, welches die Errichtung von
Solar- und Photovoltaikanlagen in
denkmalvertraglicher Form regelt.

Stadt Blankenberg

Die Stadt Hennef gehdrt zum Rhein-
Sieg-Kreisin Nordrhein-Westfalen
und liegt 6stlich von Koln und Bonn.
Die zweiteilige Burg von Stadt
Blankenberg befindet sich auf ei-
nem Felssporn Uber der Sieg und
wurde 1181 erstmals erwahnt.! Die
Gesamtanlage besteht aus einer
ummauerten Burganlage, mit mit-
telalterlicher Haupt- und Vorburg,
Altstadtflache (heute unbebaute
Wiesenflache) und der Neustadt mit
Stadtmauer, Wehr-und Tortirmen.
Die Anwohner besiedeltenurspriing-
lich die Altstadtflache, bis sich die
Neustadt entwickelte (Abb. 2).

Die heutige Wohnbebauung der
Einwohner der Stadt Blankenberg
beschrankt sich auf die Neustadt.
Diese lasst sich in mehr oder we-
niger ortsbildpragender Bebauung
gliedern. Einige StraBenziige haben
eine pragende Bebauung, wie z. B.
die Graf-Heinrich-Straf3e, Mechthil-
disstrafle oder der Marktplatz. Es

besteht ein prégender Kern (Markt),
von dem einige pragende Strafen-
zlige abzweigen. Des Weiteren sind
firdie Umgebungder Bebauungder
Neustadt auch die Burg, Vorburg,
Wehrtirme, Tortirme und Stadt-
mauer als Einzeldenkmale ortsbild-
prégend (Abb. 1].

Im Laufe der Zeit sind weitere Stra-
Renzligeim Randgebiet entstanden.
Dadurch liegen Mischgebiete mit
historischer und neuerer Bebauung
vor. Nach Denkmalbereichssatzung
handelt es sich um die Bebauung
auBlerhalb des geschiitzten Sied-
lungsgrundrisses?, wie z.B. Im
Fringt, Am Wallgraben oder Zum
Herrengarten. Insgesamt franstder

3. Blankenberg, An-
sicht Katharinastrafle
mit weniger pragen-
der Bebauung. Foto:
UDB Hennef, 2023.
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4. Blankenberg,

Denkmalbereiche der
Stadt Hennef. Quelle:
UDB Hennef, 2024.

5. Blankenberg,
Darstellung
Geltungsbereich.
Quelle: Satzung fiir
den Denkmalbereich
D 15 Blankenberg in
Hennef/Sieg, 1987.

Denkmalbereich 1989

Ortskem: Bodi

| D ich 2008
.Unteres Siegtal: Stadt
Blankenberg - Badingen®

Denkmalbersich 1987
Ortskern: Stadt Blankenberg®

pragende Kernbereich in Richtung
der umlaufenden Stadtmauer aus
(Abb. 3).

Denkmalbereichssatzung

In Hennef sind drei Bereiche denk-
malrechtlich geschiitzt. Es handelt
sich um die Denkmalbereichssat-
zungen ,Ortskern: Bédingen” von
1989, .Ortskern: Stadt Blankenberg”
von 1987 und die , Historische Kul-
turlandschaft Unteres Siegtal: Stadt
Blankenberg bis Bodingen” von
2008. Mit Letzterer sind auch erhal-
tenswerte Grundrissnetze, Sichtbe-
zlige und kulturhistorische Relikte
geschitzt.® Dieser libergeordnete
Denkmalbereich fasst damit das
Gebiet zwischen den geschitzten
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Ortskernen Bodingen und Stadt
Blankenberg zusammen. In Blan-
kenberg besteht Denkmalschutz
durch die Instrumente der Denk-
malbereichssatzung und den Schutz
von Einzeldenkmélern (Abb. 4).

Die 40-jahrige Denkmalbereichs-
satzung,Ortskern: Stadt Blanken-
berg”istverhaltnismaBig detailliert
ausgefiihrt (Abb. 5). Allerdings
kommt sie aktuell inhaltlich an
ihre Grenzen, da sich die aktuellen
Vorgabenin Bezug auferneuerbare
Energien und Wohnqualitat veran-
dert haben. Aus diesem Grund ist
eine Uberarbeitung geplant. Diese
soll eine erweiterte Analyse des
Erscheinungsbildes sowie erstmals
Solar- und Photovoltaikanlagen,
eine Gestaltungs- und Pflanzen-
fibel und eine Schutzzone entlang
der Stadtmauer beinhalten. Als
wichtiger Bestandteil der Denkmal-
bereichssatzung dient die Analyse
des Erscheinungsbildes der Bear-
beitungvon Antragen. Darin sollen
positiv pragende Merkmale von
Stadt Blankenberg, wie beispiels-
weise die traditionelle Bauweise,
Parzellen, geschlossene Dachland-
schaft, Dacheindeckung oder das
verwendete Material festgehalten
werden.*

Erste Schritte
Eine Vielzahl an Antragen und
Interessensbekundungen von

Denkmaleigentiimer*innenwurden
andie Untere Denkmalbehorde he-
rangetragen, als die Novellierung
des Denkmalschutzgesetzes NRW
bevorstand. Ein denkmalgerechter
Umgang mit Solaranlagen war so-
mitdringend gefordert. Der Bedarf
eines Solar- und Photovoltaikkon-



zeptes ist gegeben und geboten.
Anstelle einer generellen Ableh-
nungsollte das Ziel eine Festlegung
von Rahmenbedingungen sein, so
dass Solar- und Photovoltaikanla-
gendenkmalvertraglich installiert
werden kénnen.

Nachdem Bedarf und Grundlagen
festgestelltwaren, konnte ein Kon-
zept entworfen werden. Der erste
Schritt beinhaltete die Analyse po-
tentieller Solar- und Photovoltaik-
flachen unter Berlicksichtigung der
Einsehbarkeitaus dem offentlichen
StrafBenraum der 71 Gebaude. In
der Analyse wurde zwischen Siid-,
West-, Ost- und Nordflachen un-
terschieden. Im Ergebnis konnte
festgestellt werden, dass in Stadt
Blankenbergvonden Sidflachen 20
einsehbare und 28 nicht einsehbare
Flachen vorliegen. Von den Alter-
nativflachen (Westund Ost) sind 15
einsehbarund nur 2 nicht einsehbar.
Daraus ergibt sich der Bedarf zur
Regulierung auf vom offentlichen
StraBenraum einsehbaren Flachen
(Abb. 6).

Das Konzept

Das Konzeptzum Umgang mit Solar-
und Photovoltaikanlagen basiert auf
rechtlichen Grundlagenwie derer-
wahnten geschlossenen Dachland-
schaftaus der Denkmalbereichssat-
zung, dem nordrhein-westfalischen
Denkmalschutzgesetz, dem Erlass
.Entscheidungsrichtlinien fir So-
laranlagen auf Denkmélern” des
Ministeriums fir Heimat, Kommu-
nales, Bau und Digitalisierung des
Landes Nordrhein-Westfalen so-
wie vermehrte Abstimmungen mit
dem LVR-Amt fir Denkmalpflege
im Rheinland.

Zur Konkretisierung des Konzeptes
wurden die gestalterischen Fest-
legungen nach denkmalgeschiitz-
ten und nicht denkmalgeschitzten
Gebauden getrennt. Als wichtiger
Anhaltspunkt fir das Konzeptwur-
deauchdievorrangige Nutzungvon
Nebengebauden fir die Errichtung
von Solar-und Photovoltaikanlagen
definiert. Grundsatzlich sollen So-
lar- und Photovoltaikanlagenim Be-
reich des pragenden Marktplatzes
unzuladssig sein. Mit einer Vielzahl
pragender Einzeldenkmaler rund
um den Marktplatzist diese Bebau-
ungderortsbildpragendste Bereich
von Stadt Blankenbergundin seiner
Erscheinungzwingend zu erhalten.
Gestalterische Vorgaben werden
durch Dachrandabstande von First,
Traufe und Ortgangen, Farbe der
Module, deren Anordnung sowie der

6. Blankenberg,
Luftbild mit Kenn-

zeichnung der Dach-

flachen in Kategorien.
Quelle: UDB Hennef,

2023.
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7. Blankenberg,

Photovoltaikanlage

Im Friingt. Foto:

UDB Hennef, 2024.

68

Lot ]

Unzulassigkeit einer Aufstanderung
festgehalten.

Anhand des erstellten Konzep-
tes wurden die ersten Antrage
zur Errichtung von Solar- und
Photovoltaikanlagen bearbeitet.
Als Gesprachsgrundlage und zur
Veranschaulichung denkmalpfle-
gerischer Schutzziele wurde das
Konzept praktisch umgesetzt und
die Antragsteller*innen trans-
parent beraten. Ein Antrag muss
darliber hinaus immer priiffahige
Unterlagen beinhalten. Es wird
ein Lageplan, Angebot, die Aus-
wahl des Moduls, eine Ansicht zur
Veranschaulichung der raumlichen
Wirkung sowie eine vollstdndig
bemafte Modulverteilung in einer
Dachaufsicht eingereicht.

Umsetzung

Im Randgebiet von Stadt Blanken-
berg, Im Friingt, konnte das Konzept
praktisch umgesetzt werden. Es
handelt sich um ein Wohngebdaude
ohne Denkmalwert in einer nicht-
ortsbildpragenden Strafle. Durch
die Einhaltungvon Dachrandabstan-
den und der kompakten Rechteck-
form halt sich die Anlage in ihrer
Gestaltung zuriick. Sie wirkt nicht

storend wie eine zweite Dachhaut,
da keine zusatzlichen Dachkanten
entstanden sind (Abb. 7).

Nach Abwagung der Schutzziele
wurden in der Strafle, Zum Her-
rengarten, aufgrund der komple-
xen Dachlandschaft Ausnahmen
zugelassen. Hierbei handelt es sich
ebenfalls nicht um ein Denkmal.
Auch dieser Straflenzug befindet
sich im nicht-pragenden Bereich
von Stadt Blankenberg und ist
von neuerer Bebauung umgeben.
Aufgrund der kleinen Dachflachen
konnten die Dachrandabstande
nichteingehalten werden. Die Bele-
gung der Dachgaube ist eine weitere
Ausnahme, die aufgrund der Lage
des Hauses und der nicht einseh-
baren Dachflache der Gaube vom
StraBenraum zugelassen werden
konnte. Insgesamt wirkt die aus-
gefiihrte Anlage nicht unruhig oder
tberformend (Abb. 8).

Im nérdlichen Randbereich befindet
sich eine Strafle mit Sichtbeziehung
zu den Einzeldenkmaélern Stadt-
mauer und Grabenturm. Im Laufe
der Bearbeitung des Antrags aufEr-
richtung einer Photovoltaikanlage
wurde mit dem/der Eigentimer*in
eine denkmalvertragliche recht-
eckige Form genehmigt. In diesem
Fall kam es jedoch trotz erteilten
Bescheides zu einer Klage. Ein-
geklagt wurde die urspriingliche
ungleichmafige Modulverteilung
auf der Dachflache. Nach Aussa-
ge des Verwaltungsgerichtes Koln
konnen die Festsetzungen der
Denkmalbereichssatzung und der
Einzeldenkmaler Stadtmauer und
Grabenturm keinen konkretisierten
Umgebungsschutz festhalten.5So-



mit musste eine unregelmafige
Modulverteilung ausnahmsweise
zugelassen werden. Hierbei han-
delt es sich um einen Sonderfall,
der keine vergleichende Auswirkung
auf die Einzelfallprifung anderer
Antrage in Stadt Blankenberg hat.

Fazit

Die Konzepterstellung hatviel Vor-
arbeit erfordert. Die weitere Auf-
nahme des Konzeptes in die Denk-
malbereichssatzung ist ebenfalls
ein bedeutsamer Schritt, um die
Rechtssicherheit zu erhalten.

Wie die oben genannten Beispiele
zeigen, konnten Anlagen denk-
malvertraglich errichtet werden.
Die Abwagung, mit dem Ergebnis
Abweichungen zuzulassen, kann
jedoch nicht immer vermieden
werden. Wichtig hierbei zu beach-
ten ist, dass nur im Einzelfall die
Entscheidung fiir eine Abweichung
getroffenwerden und eine fundier-
te Begriindung bendtigt wird. Denn
durchjede zugelassene Abweichung
droht eine Verweichlichung des
Konzeptes oder auch einer Denk-
malbereichssatzung.

Wenn allerdings eine Uberarbei-
tung einer Denkmalbereichssat-
zung in Bezug auf den Umgang mit

Anmerkungen

1 Satzung fiir den Denkmalbereich
D 15 Blankenberg in Hennef/Sieg,
1987, § 3 Begriindung, S. 2.

2 Satzung fiir den Denkmalbereich
D 15 Blankenberg in Hennef/Sieg,
1987, Anlage 2: Darstellung des
geschiitzten Siedlungsgrundrisses.

3 Denkmalbereichssatzung fir die
Historische Kulturlandschaft

erneuerbaren Energien geplantist,
ist ein Konzept fiir die Ubergangs-
zeit eine enorme Entscheidungs-
hilfe. Dadurch verkiirzt sich die
Bearbeitungszeit der Antrage. Es
bestehen die gleichen Regeln fir
alle Antrage und somitist eine faire
Behandlungaller Eigentiimer*innen
gegeben. Sie kdnnen das Konzept
transparent einsehen. Insgesamt
hat sich die Einarbeitung in das
Thema erneuerbare Energien und
Erstellung des Konzeptes fir alle
Seiten gelohnt.

Siefinden das Konzeptzum Nachlesen
auf der Homepage des LVR-Amt fiir
Denkmalpflege im Rheinland unter
URL: https://denkmalpflege.lvr.de/
de/aufgaben/bau_und_kunstdenk-
malpflege/themen/projekte_5.html.

Unteres Siegtal: Stadt Blankenberg
- Bodingen, 2008, S. 2-3.

4 Satzung fur den Denkmalbereich
D 15 Blankenberg in Hennef/
Sieg, 1987, Anlage 3: Analyse des
Erscheinungsbildes, S. 2.

5 Niederschrift Gber den Orts- und
Erorterungstermin, Verwaltungs-
gericht Kéln, 29.04.2024, S. 2.

8. Blankenberg,
Photovoltaikanlage
Zum Herrengarten.
Foto: UDB Hennef,
2024.
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Besonders erhaltenswerte
Bausubstanz und Gebiudeenergie -

das Forschungsprojekt erBe2045

Einfiihrung

Dieser Beitrag ist als ein Ausblick
zu verstehen, da er das kirzlich
angelaufene Forschungsprojekt
.erBe 2045 - Klimaneutraler er-
haltenswerter Bestand (Wohnge-
b&dude]” vorstellen soll. Es wird in
demInvestitionsprogramm ., Zukunft
Bau“des Bundesinstituts fir Bau-,
Stadt- und Raumforschung (BBSR)
im Bundesamt fir Bauwesen und
Raumordnung seit Ende 2023 und
bis Ende 2026 gefordert’ und ander
Fakultat fir Architektur der Techni-
schen Hochschule Kéln (TH) unter
der Leitung von Thorsten Burgmer
und dem Autor bearbeitet.

Das Projekt hatdirekten Bezug zum
Tagungsthema, nimmt aber zu-
nachstdurch seinen libergeordne-
ten Charaktereinen breiteren Blick-
winkel ein. Es nimmtdie ,besonders
erhaltenswerte Bausubstanz” in
den Fokus. Der Begriff stammtaus
dem Geb&udeenergiegesetz (GEG)?
und beschreibtdiejenigen Bauwer-
ke, die nichtunbedingt denkmalwert
sind, aberinihrer Originalsubstanz
erhaltenswert, beispielsweise zum
Erhalteines Orts- und Stadtbildes.
Der Bezug zum GEG ist dabei fol-
gender: Das genannte Gesetzist das
Instrument der Bundesregierung
zur Erfillung der Klimaneutralitat

bis 2045 fir den Gebaudesektor.
Dieses sieht vor, die Klimaneutra-
litdt im Gebaudebestand dadurch
zu erreichen, indem sowohl der
Energiebedarf fir diesen gesenkt,
alsauch der Restbedarfdurchtreib-
hausgasneutrale Bereitstellung ge-
wahrleistet werden.

Dieses Werkzeug greift bisher auf
der Ebene der einzelnen Gebaude,
ermoglicht aber nach § 105 Abwei-
chungen von den strengen Anfor-
derungenan Bestandssanierungen,
wenn man es mit Denkmalern oder
ebendersonstigen,besonderser-
haltenswerten Bausubstanz” (im
Folgenden: BEB) zu tun hat. Fir
einen ausfihrlicheren Blick auf
diesen Kontext des Projektes wird
der Beitrag von Thorsten Burgmer
zuden 31.Kélner Gesprachenemp-
fohlen.® Abgewichen werden kann
von den Anforderungen an die Ge-
baudehiille verandernden oder be-
eintrachtigenden Mafinahmen, oder
denjenigen, die zu einem unverhalt-
nismafig groBen Aufwand fihren.
Einerseitsistdies die energetische
Verbesserung der Geb&dudehiille -
beispielsweise Warmedammung -
und andererseits die regenerative
Energiebereitstellungam Gebaude
selbst - vorrangig durch Photovol-
taik- und Solarthermieanlagen.
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1. Anteil der Denk-
maler (dunkelblau)
und geschatzter
Anteil der Gebau-

de mit besonders
erhaltenswerter
Bausubstanz (hell-
blau) am Gesamtbe-
stand. Grafik: Projekt
erBe2045/Technische
Hochschule Kdln

(TH Kéln).
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Wie grof} ist das Problem?

Fir den Anteil der Denkmaler am
Gesamtbestand von etwa 3 % ist
dies unproblematisch, da der lb-
rige Lowenanteil des Baubestands
theoretisch die Zielerreichung ge-
wahrleisten kdnnte. Eine der grof3en
Ausgangsfragen des Projektes war
aberdiejenige nach dem Anteil der
BEB. Hier sind sehr unterschiedli-
che Zahlen zufinden, beginnend mit
10-15% in geringeren Schatzungen,
bis hin zu 30-35 % in Uberschlag-
lichen Statistiken wie im Baukul-
turbericht der Bundesstiftung Bau-
kultur von 2022/23.“Wenn also bei
derdurchausrelevanten Grof3e von
moglicherweise einem Drittel der
gebauten Umweltvon den Anforde-
rungen des GEG abgewichenwerden
kann, droht dann ein Konflikt beim
Erreichen der Klimaneutralitats-
ziele bis 2045 im Gebdudesektor?

Die erste Frage des Projektes lautet
demnach: Wie grof3ist das Problem
tberhaupt?

Definition

Eine zweite Frage neben der nach
der Quantifizierung ist die nach der
Definition des Begriffs der ,.beson-
ders erhaltenswerten Bausubs-
tanz”. Wahrend sehr klar definiert
ist, was ein Denkmalist, gibt es fur
den Begriff der BEB keine einheit-
liche (Legal-)definition. Vorherige
Forschungsprojekte oder Initiativen
wie z. B. die Vereinigung der Lan-
desdenkmalpfleger®versuchten be-
reits diese Liicke zu schlieflen. All
diese Ansatze haben abernichtden
Charakter rechtskraftiger Begriffe
wie diejenigen aus den Denkmal-
schutzgesetzen.

Denkmalpflegernistdies hingegen
ein Begriff, da Bauten und bauliche
Anlagen, die nicht unbedingt als
Einzelobjekte denkmalwert sind,
sich aber in ,Denkmalbereichen”
befinden, zur BEB zahlen kdonnen,
sofern sie .zur Anschauung und
Erlebbarkeit eines historischen
Gesamtzusammenhangs [...] in
einem Ort, Stadtteil, StraBenzug”
beitragen.® Zudem sind die Fach-
leute aus diesem Bereich eine
kriterienbasierte Bewertung von
Gebauden aus der Inventarisation
und Unterschutzstellung gewohnt.
Dochistdie schiere Menge der BEB
von bis zu 35 % der gebauten Umwelt
nichtalleine iber Denkmalbereiche
erklarbar, sondern nur mitauch an-
deren Schutzmechanismen.

Bisherige Definitionen beschreiben
die im Begriff der BEB geschiitzten
Bautenund Anlagen vorwiegend mit



stadtebaulichen und stadtbildwirk-
samen Kriterien. Sie pragen das Bild
historisch gewachsener Dérfer und
Stadte, es konnen aber auch neben
den Gebauden Platze, Freirdume
und Grinflachen sowie damit ver-
bundene bauliche Anlagen einge-
schlossen sein. Die schutzwirdigen
Bautenwerden iiber die Verwendung
typischer oder regional tradierter
Materialien und Bauweisen cha-
rakterisiert.” Sie kdnnen als gute
Beispiele fiir eine Bauweise, eine
architekturhistorische Stromung
oder ahnliches stehen, auch wenn
sie aufgrund von leichteren Uber-
formungen oder anderen Griinden
nichtdie Kriterien fiir ein Baudenk-
mal erfillen. Die jlingste Grundla-
genpublikation zur BEB sprichtvon
.Gebietstypik”, was knapp und gut
umreifit, was die BEB als bauli-
ches Zeugnisreprasentieren kann.®
Gleichzeitig verdeutlicht der Begriff
bereits, dass sich hier eine typologi-
sche Herangehensweise empfiehlt.

Neben Denkmalbereichenwird BEB
auch als vorliegend angenommen
in Bereichen, die durch stadtpla-
nerische Steuerungsinstrumente
geschitzt sind. Dies sind bereits
explizit durch kommunale Satzung
als erhaltenswert ausgewiesene
Bauten, aber vor allem solche in-
nerhalb von Erhaltungssatzun-
gen, Sanierungsgebieten, Gestal-
tungssatzungen, Altstadtsatzungen
oder besonderer Bebauungspla-
ne.! Doch neben den flachenhaft
definierten Schutzbereichen sind
auch Einzelfall-Entscheidungen Ge-
baude fir Gebadude bedeutend. So
konnen nicht nur einzelne Bau-
werke gezielt erhalten werden,
sondern auch Anfragen individu-

eller Hauseigentimer*innen be-
antwortet werden. Die BEB ist als
ein libergeordneter und zusammen-
fassender Begriff zu lesen, in dem
viele verschiedene Mechanismen
zur Stadtbildpflege vereint sind.

Zustandigkeiten

Der Baukulturbericht fiihrt Zahlen
an, dass in 52 % der Kommunen
der Begriff gar nicht genutzt wird,
und nur 6 % der Kommunen haben
offentliche und einheitliche Beur-
teilungskriterien hierfur.'"® Genauer
betrachtet ergeht daraus die Fra-
ge: Wie sehen die Zustandigkeiten
aus?Diese Frage betrifft sowohldie
Stadte und Kommunen, alsauch die
Immobilienbesitzer*innen. Erstere
bendtigen Klarheit, wennsieim Sinne
eines ,top-down” Prinzips den Be-
griff der BEB als einfachen Schutz-
mechanismus fiir die Stadtbildpfle-
ge auflerhalb der Denkmalpflege
anwenden mochten. Wer kiimmert
sich um Erkennung, Erfassung und
Schutzder Bausubstanz? Bisher sind
hier die Stadtplanung, die Bauleitpla-
nungund die Denkmalbehorden ge-
fragt, oft ohne einheitliche Regelung.

2. Durch Erhaltungs-

satzung geschiitzte
sogenannte belgisc
Siedlung, Aachen-
Burtscheid. Foto:
Daniel Lohmann.

he
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3. Beispiel eines
Wohnhauses mit
erhaltenswerter Bau-
substanz in Bergisch
Gladbach. Foto: Gerit
Godlewsky.
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Esbetrifftundinteressiert, bottom-
up“auchinsbesondere Hauseigen-
timer, die entweder einen Erhal-
tungswunsch fir ihr Objekt haben,
oder aber einen Sanierungs- oder
Forderwunsch, beispielsweise fir
bestimmte KfW-Férderprogramme
fir diese Klasse von Bestands-
bauten. An wen wendet sich die/
der Hausbesitzer*in, ob ihr/sein
Haus unter dieses Kriterium fallt?
Diese Zahl der Anfragen ist bisher
relativ gering, dennoch wird aber
aus den meisten Kommunen und
Stadten dariber berichtet. Erfah-
rungswerte, die dem Projekt ge-
genlbervon Mitarbeiter*innender
Denkmalbehdrden und der Stadt-
planung in Gesprachen erwahnt
wurden, besagen gegensatzliche
Dinge: Entweder werden Biirger-
anfragenvon Mitarbeiter*innen der
Unteren Denkmalbehdrden wie bei
einem Denkmal mit hohem Aufwand
fachlich berpriift, oder andernfalls
gelegentlich ungeprift ,durchge-
wunken”, und die Immobilie wird fir
den gewiinschten KfW-Kredit als
erhaltenswert bescheinigt. Diese
Diskrepanz verdeutlicht das For-

schungsdesiderat zur Zustandigkeit
und Effizienz in der Erfassung und
Bewertung.

Nordrhein-Westfalen hat gegen-
Uiber anderen Bundeslandern
rechtlich eine Besonderheitvorzu-
weisen, wird die ,.sonstige beson-
derserhaltenswerte Bausubstanz”
hier namlich explizit im Denkmal-
schutzgesetz erwahnt. In § 30 (4]
wird empfohlen, diese Bautenindie
Denkmalpflegeplane nachrichtlich
aufzunehmen. Letztere kdnnen das
Instrument sein, in dem die Bausub-
stanzintegralund iberdieverschie-
denen Steuerungs-und Schutzme-
chanismen hinweg erfasst werden
kann, wie es in einigen Beispielen
bereits gehandhabt wird. Die gleich-
zeitige Nennung im GEG § 105 ver-
deutlicht zudem die Notwendigkeit,
hierintegralzusammenzuarbeiten,
wie es im Forschungsprojekt vor-
geschlagen wird.

Die Denkmalpflege bringt viel
Erfahrung mit in definierten und
prazisen Prozessen von Inventa-
risation und Erfassung, aber auch
beratend in Fragen zum Umgang
mit den betreffenden Bauten. Die
Stadtplanung kann u. a. Expertise
einbringen aus den flachenhaften,
auf das Stadtbild bezogenen Sat-
zungen. Vielfach gibt es in beste-
henden Schutzbereichen wie Denk-
malbereichen oderauch Quartieren
mit Gestaltungssatzungen bereits
Regelungen und Leitfaden wie Fi-
beln oder Handreichungen, die die
angesprochenen Maflnahmen zur
Gebaudeenergie regulieren (Dam-
mung, Solaranlagen). Hier kdnnen
die zustandigen Akteur*innenvon-
einander profitieren.



Aber BEB ist kein Belang, der nur
die Denkmalpflege oder nur die
Stadtplanung betrifft. In den Dia-
log einbezogen werden sollten
Mitarbeiter*innen aus der Stadtpla-
nung, Stadtentwicklung, Denkmal-
behorde, dem Geoinformations-Ser-
vice und weiteren. Hier werden im
Projektauch Erfahrungswerte aus
den Partnerstddten abgefragt. Nach
dem Ansatz des Forschungsprojek-
tes muss der Kreis dariber hinaus
erweitert werden um diejenigen,
die sich mit energetischen Fragen
befassen (Klima-/Energieplanung,
kommunale Warmeplanung, u. a.).
Wiinschenswertist ein regelmafi-
ger Dialog im Sinne eines ,Runden
Tisches BEB", damit alle Zustandig-
keiten das gemeinsam formulierte
Ziel der Stadtbildpflege zusammen
verfolgen. Dies ist ein Prinzip, das
Kommunikation erfordert, aber kei-
nen Mehraufwand fir alle bedeu-
ten muss. Idealerweise sollten die
Teilnehmer*innen den Schutz der
BEB als ihre gemeinsame Aufgabe
betrachten, und daherintegral aus
allen Blickwinkeln auf die zu schiit-
zenden Bauwerke schauen.

Projekt

Das laufende Forschungsprojekt

hat die Kernfragen:

e Wie grof3 ist der Anteil der
Wohngebdude mit BEB am Ge-
samtbestand bzw. dem Bestand
einer ausgewahlten Stadt oder
Kommune?

¢ Wie kann BEB mdglichst effizi-
ent und nach transparenten und
vergleichbaren Kriterien erfasst
werden?

¢ Von welchen Anforderungen
des GEG kénnen b. e. Bauten
voraussichtlich befreit werden?

¢ Welche Konsequenzen hatte
dies? Droht bei der Ausnahme
dieser Bauten von den hohen
Anforderungen des GEG das
Verfehlen des Klimaneutrali-
tatsziels im Gebaudesektor?

e Bendtigt die aktuelle Situation
eine Klérung der (rechtlichen)
Definition und Zustandigkeiten
innerhalb der Behdrden?

Methode zur Erfassung

In Anbetracht der zu erwartenden
Menge der Bauten wird die Heraus-
forderung deutlich, mit Erfassung
und Schutz in der behdrdlichen
Praxis effizient, aber angemes-
sen umzugehen. Die Scharfe und
Prazision, mit der die Denkmalbe-
horden an die ihnen unterstellten
Bauwerke herangehen, geriete
hier jede zustandige Behdrde sehr
schnell an ihre Grenzen bei Per-
sonal und Kapazitdt. Ohne eine
grobkdrnigere, typologische oder
flachige Betrachtungsweise, inder
mit einer statistisch vertretbaren
Ungenauigkeit Bauwerke klassifi-
ziert werden konnen, wird die BEB
fur die Stadte kaum zu einem effi-
zienten Schutzmechanismus fiir die
Stadtbildpflege werden konnen. Es
wird propagiertund untersucht, wie
eine zuldssige Verallgemeinerung
aussehen konnte.

Hierzuwerden typologische Erken-
nungs- und Erfassungsmethoden
erprobt. Das Projekt verfolgt das
Ziel einer gleichzeitigen Erhebung
baukultureller und energetischer
Kennwerte, um deren Bedeutung
fiir das Gesamtproblem einschatzen
zu konnen. Das Erfassungsmodell
der jlingsten Arbeitshilfe'" wurde
dafir dbernommen, analytisch
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4. Einordnung der
BEB in Baualters-
klassen und Stadt-
und Gemeindetypen.
Grafik: Projekt
erBe2045/TH Kaln.

auf den Projektansatz hin ange-
passt und erganzt um die energe-
tischen Eigenschaften. Dies betrifft
die urspriingliche Materialitat und
Bauweise, ggf. die Haus- und Heiz-
technik sowie die bisherigen Maf3-
nahmen zur Sanierung des Hauses.

Die Erfassung wird aus drei Infor-
mationsquellen gespeist:

Erstenswerden bereits bestehende
Planwerke und Schutzinstrumente
gesammelt: Denkmalpflegepldne
(sofern vorhanden) sowie alle wei-
teren Gebiete mit Satzungen, wie
oben aufgefiihrt, werden ausge-
wertetund zusammengefihrt. Hier
wird erprobt, inwiefern Geoinfor-
mationssysteme nutzbar gemacht
werden konnen.

Zweitens sollen fir die Neuerfas-
sung stadtbauhistorische und bau-
geschichtliche Erkennungsmuster
genutztwerden, die auf beiden Maf3-
stabsebenendes Quartiersunddes
Gebaudes eine schnelle Analyse des
Baualters undtypischererhaltens-
werter Merkmale ermdglichen.
Hierzu wird eine reich illustrier-
te Handreichung vorbereitet, die
stadtische Mitarbeiter*innen bei
der Erfassung und Klassifizierung
mit Hilfe von z. B. Kartenmaterial
unterstiitzen wird. Hierbei dienen
die ,Baualtersklassen” der IWU als
Basis fir die Einordnung der Be-
standsbautenineinertypologischen
Herangehensweise.”? Sie bieten eine
gemeinsame Kommunikationsbasis
flir Fachleute aus einerseits bau-
kulturellen, schutz- und erhalts-
orientierten Zustandigkeiten, wie

erBe 2045

EM ERHAL

5] (] (o] (el et i [ [ 4]

Technology
Arts Sclences
TH Kéin
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andererseits aus gebaudetechni-
schenund energetischen Betrach-
tungsweisen. Die Baualtersklassen
ordnen die gebaute Umwelt ein
nach chronologisch organisierten
Gruppen typischer Bauweisen und
Erscheinungsbilder, gekoppelt mit
Ublichen konstruktionsbedingten
energetischen Eigenschaften. Bau-
historischen Anspriichen gentigen
die Baualtersklassen noch nicht
ganz, sind sie doch insbesondere
im Wohnbau zu grobkornig gefasst
und fassen so unterschiedliche
Phanomene wie griinderzeitlichen
Blockrand-Wohnungsbau und die
Gartenstadt-Bewegung in der glei-
chen Klasse zusammen. Daher
werden sie inhaltlich erganzt und
gemeinsam genutzt mit Stadt- und
Gemeindetypen', um die komplexe
(erhaltenswerte) gebaute Umwelt
differenzierter einordnen zukonnen,
und nicht nur urbane Bautypen in
die Erhebungen einzuschlieBen, son-
dernauch suburbane oder landliche.
Das Projekt wird im engen Dialog
mit zwei Partnerkommunenin NRW
durchgefiihrt,vondenenals erste die
Stadt Bergisch Gladbach ausgewahlt
wurde. Die Orte werden mdglichst
breit das durch die beiden Achsen
aufgespannte Feld abdecken.

Drittens sollen fur die Erfassung
auch bisherungenutzte Datenquel-
len herangezogen und nutzbar ge-
macht werden, die in den Stadten
bereits vorliegen und wichtige,
hausgenaue Informationen zum
Baualter und den Energiefragen

beinhalten kénnen. Als Beispiel sei
hier der Zensus 2022 erwahnt, der
sich als Grundlage anbietet.

In dem auf drei Jahre angelegten
Projektwird die Methodik im ersten
Ort entwickelt und erprobt, um sie
dann miteiner leichten Phasenver-
schiebung optimiertim zweiten Ort
anwenden und ausfeilen zu konnen.
Die weiteren Kernfragen werden
im Dialog mit den Partnerstadten
sukzessive behandelt. Das Projekt
zielt nicht auf pauschalierende Vor-
schlage, sondern esist beabsichtigt,
einen Rahmen zu gestalten, inner-
halb dessen eine Diskussion gut
und fundiert vorbereitet wird. Die
zustandigen Akteure sollen in die
Lage versetzt werden, informierte
Entscheidungen zu treffen. So kann
idealerweise dem Denkmalschutz
ein einfacher, breit greifender
Schutz zur Stadtbildpflege beisei-
tegestellt werden.

5. Erhaltenswerte

Siedlungsbauten der

Artillerie-Wagenhau-

ser in Koln-Bilder-

stockchen. Foto: Gerit

Godlewsky.
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